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INTRODUCCION

Un proyecto es una alternativa de inversion cuyo proposito es generar una rentabilidad
econdmica. En el caso de los proyectos de inversion publica, y tomando la definicion del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), “es toda intervencién limitada en el tiempo
qgue utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar,
modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes o servicios™. Por lo tanto, su
objetivo es mas bien dar solucién a algin problema identificado en un area especifica o en
una poblacion determinada, por lo que deberia generar una rentabilidad social con su
ejecucion. En este sentido, resulta evidente la importancia de evaluar todo proyecto de
inversion publica, a fin de determinar si realmente alcanza una rentabilidad social minima
deseable, dados los recursos econémicos con los que cuenta el Estado.

La evaluacion de un proyecto es un proceso complejo, en el que se requieren
aproximaciones sucesivas a fin de garantizar una buena eleccién de alternativas y la
correcta operacion del proyecto. Por lo mismo, dicho proceso implica tres niveles de andlisis:
el perfil, el estudio de prefactibilidad, y el de factibilidad.

El perfil se elabora principalmente con fuentes secundarias y preliminares. Tiene como
proposito central la identificacion del problema que se quiere resolver y de sus causas, de
los objetivos del proyecto, y de las alternativas para la solucion del problema; asimismo,
debe incluir una evaluacion preliminar de dichas alternativas.

Para evaluar las alternativas de solucién deben compararse los beneficios y costos de la
situacion “con proyecto” respecto a la situacidn “sin proyecto”. La situacion “sin proyecto” se
refiere a la situacion actual optimizada, que implica eliminar posibles deficiencias en la
operacion de dicha situacién a través de intervenciones menores o acciones administrativas.

El estudio de prefactibilidad tiene como objetivo acotar las alternativas identificadas en el
nivel del perfil, sobre la base de un mayor detalle de la informacién que se utiliza para
llevarlo a cabo. Incluye la seleccion de tecnologias, localizacién, tamafio y el momento
Optimo de inversion, que permitan una mejor definicion del proyecto y de sus componentes.

El estudio de factibilidad tiene como objetivo establecer en forma definitiva los aspectos
técnicos fundamentales del proyecto que se evalla: la localizacién, el tamafio, la tecnologia,
el calendario de ejecucion, puesta en marcha y lanzamiento, organizacion, gestion y andlisis
financiero.

Generalmente, todo proyecto de inversion publica debe ser evaluado utilizando los tres tipos
de estudios antes mencionados, en la secuencia en que han sido propuestos. Sin embargo,
es posible que en el caso de un proyecto de pequefia escala baste realizar un estudio a
nivel de perfil.

La Guia que se presenta a continuacion ofrece la metodologia para el desarrollo de un
estudio solamente a nivel de perfil de proyectos del sector educacion y tiene como principal
referencia a la Guia General de Identificacion, Formulacién y Evaluacién Social de

% Ver Ministerio de Economia y Finanzas. Direccién General de Programacién Multianual del Sector
Publico. Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, pagina 27. Lima: enero 2003.
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Proyectos de Inversién Publica a nivel de perfil del Ministerio de Economia y Finanzas, en
concordancia con las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)3. Incluye un
conjunto de conceptos tedricos y metodolégicos relacionados con el proceso de
identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica en el sector
educacion, los cuales se complementan con el desarrollo de un caso practico cuyo proposito
es poder ilustrar los mencionados conceptos.

El trabajo se ha dividido en cuatro médulos. El primero recoge algunos aspectos generales
vinculados con el proyecto que se propone realizar, los mismos que permitiran caracterizarlo
en forma preliminar; entre ellos cabe mencionar el nombre del proyecto, su unidad
formuladora y ejecutora, la participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios,
y el marco de referencia. El segundo se concentra en el diagnéstico de la situacién actual,
asi como la identificacion del problema que se quiere solucionar, sus causas y Sus
principales efectos, y las formas posibles de solucionarlo. El tercer médulo es el de
formulacion de las alternativas a evaluar, en donde se determina cuantitativamente la
demanda y la oferta de los servicios que brindaria el proyecto, se establecen las principales
actividades de cada alternativa y sus respectivos presupuestos. El cuarto y Gltimo moédulo es
aquél en donde se evallan las diferentes alternativas planteadas a fin de determinar cual de
ellas es la mejor; asimismo, se ofrece un analisis de sensibilidad a fin de determinar el rango
de variacion aceptable de la rentabilidad social del proyecto; luego de seleccionar la
alternativa elegida, de otro lado, se propone realizar un andlisis de la sostenibilidad del
proyecto y de su impacto ambiental; finalmente, se presenta el marco logico global de la
alternativa seleccionada. Se concluye la guia indicando los contenidos que deberian
incluirse en las conclusiones y con los anexos.

Finalmente, es importante realizar algunas precisiones metodoldgicas. En primer lugar, toda
la informacion cuantitativa ha sido considerada en soles constantes, es decir, en soles del
afo base en el cual se realiza la evaluacion del proyecto. Aunque trabajar con este tipo de
moneda tiene sus ventajas y sus desventajas, es la practica comin en evaluacién de
proyectos, bajo el supuesto que, de esta forma, se minimizan las posibles distorsiones en
las cifras que se manejan. En segundo lugar, cabe mencionar que una evaluacion exante
(previa a que se lleve a cabo el proyecto) involucra necesariamente una serie de supuestos
vinculados con el comportamiento esperado de las principales variables en juego (como
costos, numero de beneficiarios, entre otros). Al respecto, aunque seria posible realizar
diversos analisis de riesgo del proyecto relacionados con variaciones en dichos supuestos,
ellos podrian llegar a ser muy complejos. Por ello, y considerando que en esta Guia se
trabaja a nivel de perfil, s6lo se requerira desarrollar un andlisis de sensibilidad para, de
alguna manera, capturar las variaciones que puedan ocurrir en la decision final sobre el
proyecto ante cambios no esperados en los supuestos sobre los que se basa la evaluacion.

Esta Guia fue realizada a solicitud de la Direccién General de Programacion Multianual del
Sector Publico (DGPM) del Ministerio de Economia y Finanzas en el marco de la
cooperacion del Programa Pro Descentralizacion — PRODES. La Guia ha sido elaborada por
Arlette Beltrdn Barco, profesora de la Facultad de Economia de la Universidad del Pacifico e
investigadora del Centro de Investigacion de la mencionada Universidad, contando con la
colaboracién de Mariella Amemiya, y José Luis Casabonne. La revision de los contenidos
estuvo a cargo de los especialistas del sector social de la DGPM con la colaboracion de la
Oficina de Programacion de Inversiones del Sector Educacion y especialistas del sector
educacion.

® Ver Anexo SNIP-05. Contenido Minimo del Perfil de un Proyecto de Inversién Piblica. En: Ministerio
de Economia y Finanzas, op.cit.
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MODULO 1: Aspectos generales

Este primer modulo debe recoger algunos aspectos generales vinculados con el proyecto
gue se propone realizar, los mismos que permitiran caracterizarlo en forma preliminar. Por
esta razon, al finalizar la identificacion, formulacién y evaluacion de las alternativas que
podrian hacerlo viable, este moédulo debera corregirse, precisarse y/o adecuarse,
considerando la mayor informacion disponible.

I TAREA 1.1: Nombre del proyecto I

La denominacion que se le dé al proyecto debe incluir, por lo menos, la siguiente

informacién:

e la naturaleza de la intervencion, vinculada con las acciones principales que el proyecto
ejecutard (por ejemplo: recuperacién de infraestructura educativa; ampliacion de
cobertura educativa, mejoramiento de la calidad, etc ) a fin de dar solucién al problema
gque se ha identificado como relevante.

e el tipo de bien o servicio que sera brindado durante la operacién del proyecto .

e la identificacion y localizacion geografica relevante de la intervencion, de acuerdo con el
area de influencia del proyecto, precisando la region, provincia, distrito y centros
poblados a ser beneficiados.

Por ejemplo: Mejoramiento de la oferta de servicios educativos para el logro del aprendizaje en las
areas de comunicacion integral y logico matematica de los alumnos de los tres primeros grados de
primaria de menores del CE San Bartolomé — Santa, Ancash.

Es aconsejable que el nombre que se le asigne al proyecto sea Unico y se mantenga a lo
largo de la vida Gtil del mismo®.

TAREA 1.2: Unidad formuladora y ejecutora del
proyecto

Deben considerarse los siguientes aspectos:

= Unidad formuladora: sefialar el nombre de la unidad responsable por la elaboracion del
perfil (indicando, si fuera necesario, su ubicacion dentro de la institucion publica a la que
pertenece).

4 Ademas, debe incluirse dentro del nombre del proyecto el cddigo modular y el cédigo del local del
centro educativo, asi como el cddigo de identificacion del Banco de Proyectos y de la Ficha de
registro.
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= Funcionario responsable: sefalar el nombre de la persona responsable de la
elaboracion del perfil y su cargo dentro de la unidad formuladora.

= Propuesta de unidad ejecutora: sefialar el nombre de la unidad propuesta para la

ejecucion del proyecto (indicando, si fuera necesario, su ubicacién dentro de la

institucion publica a la que pertenece). Hay que explicar, ademas, brevemente, por qué

se propone esa unidad como ejecutora; entre los elementos que deben ser considerados

se encuentran:

- las competencias y funciones de la misma en el marco de la institucion de la que
forma parte (sefialando su campo de accion y su vinculo con el proyecto), y

- su capacidad técnica y operativa para ejecutar el proyecto (experiencia en la
ejecucion de proyectos similares, disponibilidad de recursos fisicos y humanos,
calificacion del equipo técnico, entre los mas importantes).

Vale la pena sefialar que no sélo es necesario que el proyecto que se evalla se encuentre
directamente vinculado con los lineamientos de la institucion ejecutora propuesta, sino que
la alternativa seleccionada para llevarlo a cabo esté dentro del campo de accion de esta
dltima.

En el sector educacion, son diversas las instituciones que pueden desempefiarse como
formuladoras (debidamente acreditadas por la OPI del sector), entre las que se encuentran
las Unidades de Gestiébn Educativa local (UGEL), las Direcciones Regionales o
Subregionales de Educacion (DRE), y los gobiernos regionales y locales. Las Unidades
Ejecutoras son, en cambio, aquellas determinadas por la Ley de Presupuesto.

TAREA 1.3: Participacion de las entidades
involucradas y de los beneficiarios

Se debe indicar quiénes son las personas y/o instituciones involucradas en el proyecto, asi
como su rol y el tipo de organizacion del que se trata, si fuera el caso, (centros escolares,
asociaciones de padres de familia, docentes, alumnos, organizaciones comunales, entre
otras). Hay que especificar, ademas, para cada uno de ellos lo siguiente:

= sus intereses, sobre todo si se encuentran en conflicto con los de otros grupos.

= las estrategias para resolver los conflictos de intereses, si los hubieran.

= |os acuerdos y compromisos alcanzados (0 que se deberan alcanzar), entre los que se
pueden mencionar los compromisos de ejecucion, la cesién de derechos sobre terrenos
e inmuebles, etc.

También es importante tener en cuenta sus opiniones y compromisos respecto de los
peligros y/o amenazas identificados en los proyectos alternativos a evaluar y las medidas de
reduccion de vulnerabilidades que se planteen.



I TAREA 1.4: Marco de referencia I

Debe incluir los siguientes puntos:

= Un breve resumen de los antecedentes del proyecto.

= Una breve descripcion del proyecto y de la manera como éste se enmarca en los
lineamientos de la politica sectorial — funcional, y en el contexto regional y local’. Es
necesario precisar la ubicacion y prioridad del proyecto dentro del plan estratégico

sectorial.

® En este sentido, se solicita considerar al menos dos comunicaciones que evidencien la prioridad de

la intervencion en la zona afectada:
e Una carta donde el Director del centro educativo sefiale que el tipo de intervencion es
prioritaria sobre cualquier otra necesidad similar del mismo.
e Una comunicacion de la UGEL o la DRE respecto a la prioridad de la intervencion en su
ambito (Art. 74 de la Ley General de Educacion).
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MODULO 2: Identificacion

El propédsito de este segundo moédulo es definir claramente el problema central que se
intenta resolver con el proyecto, determinar los objetivos centrales y especificos del mismo y
plantear las posibles alternativas para alcanzar dichos objetivos.

I TAREA 2.1: Diagnéstico de la situacion actual I

El diagnéstico de la situacion actual es el estudio mediante el cual se recoge la informacion
necesaria para realizar una correcta identificacion del problema en cuestion. Debe describir
los aspectos econdmicos, sociales y culturales en los que se enmarca este Ultimo. En este
sentido, se recomienda incluir los siguientes puntos:

= Antecedentes del problema educativo que motiva el proyecto.

= Caracteristicas de la poblacion afectada.

= Identificacion del &rea de influencia del problema educativo.

= Gravedad de la situacion negativa que se intenta modificar.

= Andlisis de peligros en la zona afectada.

* Intentos anteriores de solucion.

= Intereses de los grupos involucrados.

= Caracteristicas especificas de la oferta de servicios educativos de los centros escolares
afectados por el problema a solucionar (recursos fisicos y humanos).

= Rendimiento y desempefio de la poblacion escolar de los mencionados centros
educativos.

Entre las diferentes fuentes de informacion que se requieren para elaborar esta tarea, sera
imprescindible considerar la informacion estadistica disponible que sea pertinente (general,
local y sectorial) y la literatura especializada existente sobre el tema. En el caso del sector
educacion las principales fuentes de informacion la constituyen la Unidad de Estadistica del
Ministerio de Educacion, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993, las encuestas de
niveles de vida y de hogares, las unidades administrativas del sector educacion, los centros
educativos, entre otros.

Paso 2.1.1: Antecedentes de la situacion que motiva el proyecto
En esta seccién se debe explicar brevemente:

a) Los motivos que generaron la propuesta de este proyecto
Entre los principales suelen estar: el andlisis de la realidad, particularmente de los
problemas educativos que la poblacién de la zona enfrenta, ya sea por parte de las
autoridades locales, de la direccion del centro educativo, o de los padres de familia
y/o los alumnos que enfrentan el problema especifico; la identificacion por parte de
las autoridades centrales, regionales o locales de que no se han alcanzado las metas
sectoriales planteadas para la zona, entre otros aspectos.



b) Las caracteristicas del problema educativo que se intenta solucionar
Se debe analizar las principales caracteristicas del problema educativo que se intenta
solucionar, destacando las consecuencias negativas que su permanencia genera
sobre la poblacion afectada. Sin embargo, es necesario indagar con mas profundidad
sobre las mismas, incidiendo especificamente en el tipo de problema del que se trata,
sus dimensiones y el area de influencia que afecta.

c) Las razones por las que es de interés para la comunidad resolver dicho problema
educativo.
Se debera explicar por qué es necesario solucionar el problema educativo antes
descrito y qué consecuencias se espera alcanzar con ello; es conveniente considerar
tanto razones vinculadas con las condiciones educativas, como con las de salud y de
seguridad. De ser posible, incluir referencias relacionadas con estudios realizados
previamente y/o la opinion de expertos o especialistas de la zona que permitan
sustentar cdmo, al resolver dicho problema, la localidad en cuestion se beneficiara,
asi como lo hardn también, probablemente, otras localidades aledafias al area
afectada.

Por otro lado, y con el objetivo de contextualizar el planteamiento del problema central que
se piensa resolver con el proyecto, resulta importante recordar: ¢,por qué es competencia del
Estado resolver esta situacion negativa?®.

Un objetivo importante del Estado es garantizar la democratizacién de la educacion basica a
través del logro universal de niveles minimos de aprendizaje, desde los primeros afios de
vida, que aseguren a todos mejores condiciones para enfrentar sus propios desafios
personales y los de la convivencia social.

En este sentido, se justifican entonces el desarrollo de proyectos destinados al logro de una
serie de objetivos especificos que contribuyan con dicha democratizacién. Entre ellos se
pueden mencionar la priorizacion de enfoques de aprendizaje que conduzcan a la
adquisicion de conocimientos, actitudes y valores que preparen a la persona para
enfrentarse con los retos del mundo actual, la expansion y el mejoramiento del uso de la
tecnologia educativa, la reduccién de las brechas de acceso a una educacién de calidad
entre las diversas zonas y poblaciones de un pais tan heterogéneo como el nuestro, el
fortalecimiento de la gestion descentralizada de la educacién y de las capacidades
institucionales de los establecimientos educativos, y la mejora de la formacion integral del
docente.

Paso 2.1.2: Caracterizacién de la poblacion afectada por el problema

En este punto, es importante determinar las principales caracteristicas de los diferentes
grupos sociales (segun &rea geografica, niveles socioecondémicos, edad, sexo, etc.) que
sufren el problema que se desea solucionar, asi como la forma e intensidad con que lo
enfrentan, tomando en cuenta que podrian darse algunas de las siguientes situaciones:

0] El problema existe sélo en algunas zonas del area geografica o entre algunos grupos
sociales de una misma zona geografica. Esto ocurrir4, por ejemplo, si sélo se

® Los parrafos siguientes fueron tomados del Plan Institucional 2003 del Ministerio de Educacion.



observan bajos rendimientos en algunos de los centros educativos (rurales o
urbanos) del area de influencia del proyecto.

(i) Las posibilidades para atacar el problema pueden ser diferentes segun grupos
sociales. Por ejemplo, es posible que dentro del area geogréfica afectada por el
problema de baja cobertura de educacién secundaria existan poblaciones con
distintas caracteristicas que requieran diferentes soluciones. Asi, en algunos casos,
dado el importante tamafio de la poblaciéon y su concentracion en areas especificas,
se justificara llevar a cabo un proyecto de infraestructura menor; mientras que en
otros, debido al reducido tamafio de la poblacién, serd preferible implementar un
proyecto de educacion a distancia.

Paso 2.1.3: Identificacién del area de influencia del problema educativo

El &rea de influencia de un proyecto de educacion puede definirse como la zona geografica
que contiene la red de establecimientos educativos a la cual tienen o podrian tener acceso
aquellos que se ven afectados por el problema educativo. Que los beneficiarios potenciales
tengan acceso quiere decir que el area determinada tenga las condiciones minimas para
que dicha poblacién pueda obtener los beneficios que el sistema educacional pretende
ofrecer de acuerdo con el tipo de problema detectado’.

De esta forma, y en términos practicos, haya o no un establecimiento educativo en el (las)
area(s) en la(s) que se ha identificado el problema, es necesario referirse también a todos
los colegios de éareas aledafias a los que podria acudir la poblacién afectada por el
problema. Para mayor referencia, en el siguiente cuadro se muestran los radios de accion
reconocidos en el sector educacion para la zona urbana. Estos se miden desde el punto en
el que se haya ubicado a la poblacién afectada por el problema. Asi, el area de influencia del
proyecto sera aquella establecida por el radio que aparece en la Gltima columna del cuadro.

Centros Ed_ucativos por Radio Normativo Radio'\;jgxlirrlri;lgencia
Nivel (en metros) (en metros)
CE Inicial 500 1,000
CE Primaria 1,500 3,000
CE Secundaria 3,000 5,000

" Tomado de la Gufa para la Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Educacion de la Division de
Inversiones de MIDEPLAN, Chile, 2004.
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En el caso de la zona rural, donde resulta complicado e impreciso aplicar estos valores
referenciales, se considerara como area de influencia a todo el centro poblado donde
habitan quienes sufren el problema educativo.

En este sentido, es necesario sefialar el departamento, la provincia, el distrito, la Direccién
Regional o Subregional y/o la Unidad de Gestion Educativa Local a la cual se encuentra
adscrita la poblacion y/o el (los) centro(s) educativo(s) del area de influencia del problema
educativo. Se debe detallar la distribucién de estos Ultimos, asi como la distancia a la que se
encuentran respecto de la poblacion afectada por el problema. Asimismo, es importante
caracterizar la gestién de las unidades administrativas educativas locales y regionales antes
mencionadas.

Por otro lado, si bien el cuadro de radios normativos antes presentado se referira a
intervenciones focalizadas en infraestructura y gestion interna de los centros educativos,
resulta importante sefialar que en proyectos en donde los componentes principales se
encuentren relacionados con la mejora de la capacidad docente, la reforma curricular, entre
otras, sera recomendable por la presencia de importantes economias de escala considerar
un ambito de influencia mayor, el cual podria estar determinado por el ambito administrativo
de la UGEL o el &mbito politico del Distrito, Provincia o Region.

Paso 2.1.4: Gravedad de la situacion negativa que se intenta modificar

En este paso se debe incluir la siguiente informacion vinculada con la gravedad del
problema:

= Temporalidad. Se debe precisar por cuanto tiempo ha existido el problema educativo,
cémo ha evolucionado histéricamente (¢,ha mejorado o empeorado?) y cdmo se espera
gque evolucione si es que no se logra solucionarlo.

= Relevancia. Se debe precisar si el problema educativo refleja una circunstancia temporal
(debido a una catastrofe natural, un hecho fortuito no previsto, una situacién critica
coyuntural) o si es mas bien de indole permanente o estructural, considerando en ambos
casos su relevancia estratégica para el logro de los objetivos del sector educacion.

= Grado de avance. Se debe expresar como un porcentaje referido a la poblacién que
potencialmente podria estar afectada por el problema educativo; dicho porcentaje debe
estar sustentado por informacién cuantitativa y cualitativa.

Ya sea que se trate de problemas de amplia cobertura o que afecten a una zona especifica,
es recomendable analizar todos estos conceptos distinguiendo entre areas geogréficas y
grupos sociales, cuando la informacion asi lo permita.

Paso 2.1.5: Andlisis de peligros en la zona afectada

Determinar si existen peligros naturales que pueden afectar la zona en la cual se pretende
ejecutar el proyecto. Para ello, en la visita de campo que el formulador debe realizar a la
zona de la intervencion se deberan analizar los peligros naturales a los que puede estar
expuesto el proyecto, para lo cual debe recopilar informacion de caracter primario o
secundario principalmente de dos tipos de fuentes:
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= Estudios y Documentos Técnicos: Informacién sobre las situaciones de peligro,
emergencias o desastres que se pueden haber presentado en la zona. También, si
existen estudios que muestren o identifiquen potenciales peligros.

= Conocimiento Local: Informaciéon que proporciona la poblacion de la zona bajo
analisis. Es importante reunir a la poblacion de la zona en la cual se ejecutara el
proyecto, para que informen y/o comenten sobre los peligros de origen natural que
han afectado o afectan la zona bajo andlisis.

Es necesario tener en cuenta que cuando no existe informacion para determinar la condicion
de peligro, se requiere la participaciéon de especialistas calificados que puedan elaborar
estudios técnicos especificos.

Como resultado de esta evaluacion se debera llenar la Lista de Identificacién de Peligros
Naturales que se muestra en el Apéndice 5.

Paso 2.1.6: Intentos anteriores de solucién

En caso que hubiera habido algin intento anterior de solucion, es necesario indicar de qué
tipo fue, el grado de éxito o fracaso alcanzado, asi como las causas a las que se atribuyen
los mismos. Por otro lado, si no lo hubiera habido es necesario indicar el porqué.

Paso 2.1.7: Intereses de los grupos involucrados

Es importante contar con el apoyo de diversos sectores de la sociedad para que el proyecto
sea mejor considerado y para poder ejecutarlo mas facilmente. Asi pues, con el fin de
indagar si existe el apoyo social y politico necesario para llevarlo a cabo, resulta util elaborar
la siguiente matriz de involucrados.

Grupo de involucrados Problemas percibidos Intereses
e Problema X.1 percibido por |e Interés X.1 del Grupo X (vinculado
« GrupoX el Grupo X N con el problema X.1) .
e Problema X.2 percibido por |e Interés X.2 del Grupo X (vinculado
el Grupo X con el problema X.2)
e GrupoY L .
e GrupoZ o ... .

Para elaborar esta matriz se debera considerar lo siguiente:

e En la columna de grupos de involucrados hay que consignar a los siguientes actores
(personas o instituciones): (i) los que seran afectados por los resultados del proyecto
(negativa o positivamente), por ejemplo, los beneficiarios (alumnos y padres de familia,
los centros escolares, entre otros); vy, (i) los que pueden afectar los resultados del
proyecto, por ejemplo, instituciones formuladoras y ejecutoras, autoridades centrales,
regionales, locales, o del establecimiento educativo, y las APAFA’s.

e Los problemas percibidos son las situaciones negativas observadas por el grupo de
involucrados respectivo; se deberan incluir s6lo aquellos que se encuentran relacionados
con el proyecto.

e Los intereses de cada grupo de involucrados se encuentran vinculados con sus
problemas percibidos, y expresan aquellos resultados que consideran importante
obtener del proyecto. Note que pueden existir conflictos entre los intereses de los
distintos grupos, situacion que debera tenerse en cuenta a la hora de plantear las
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alternativas de solucion del problema, a fin de disminuir al maximo posible las tensiones
que se pudieran observar entre dichos grupos.

Para el caso del ejemplo planteado, supongamos que el CE San Bartolomé, con codigo modular
0357698, es un centro educativo de primaria de menores, y que se encuentra ubicado en una zona
urbana en el distrito de Santa, provincia de Santa, departamento de Ancash. El establecimiento atiende
en el afio 2004 a 592 estudiantes, de los cuales 100 se encuentran actualmente en 1° grado, 103 en 2°
grado y 101 en 3°.

La poblacién del distrito de Santa en el 2002 ascendi6 a 16,802 habitantes, de los cuales 1,341 nifios
asistieron a los 3 primeros grados de primaria.

Dado que el CE Nacional San Bartolomé se encuentra en una zona urbana, el &rea de influencia de los
proyectos planteados estara constituida por el area geogréafica con un radio de 3,000 metros alrededor
de este centro educativo. En este sentido, se ha identificado un total de 8 centros educativos, todos
ellos publicos, localizados en el area de influencia. De éstos, 2 corresponden al nivel de inicial, 4
brindan exclusivamente servicios educativos en el nivel de primaria de menores, 1 ofrece servicios de
primaria y secundaria de menores y 1 ofrece sélo servicios educativos para el nivel de secundaria de
menores.

Cuadro 1
,\(/fggl'ﬁ;r Nombre del C.E. Nivel/Modalidad Dependencia Cfodégf Ag(r)rz)rl())s
2348796 | Colpas Inicial Jardin (3-5 afios) MINEDU 534216 152
4231586 | Mundo Nuevo Inicial Jardin (3-5 afios) MINEDU 237465 213
2346756 | Antonio Raymondi Primaria de Menores MINEDU 872347 175
3257810 | San Jacinto Primaria de Menores MINEDU 819203 187
3587413 | Atosaico Primaria de Menores MINEDU 546523 234
3452876 | San Bartolomé Primaria de Menores MINEDU 245645 592
3457690 | Huashcayan Primaria de Menores MINEDU 162735 400
3457690 | Huashcayan Secundaria de Menores MINEDU 162735 420
3468425 | Nuevo Horizonte Secundaria de Menores MINEDU 421623 658

En lo que se refiere especificamente al CE San Bartolomé, se observa una baja calidad de los servicios
educativos que ofrece debido, principalmente, a la falta de adecuada infraestructura y equipos, una
baja calificacion de los docentes e ineficiencias en la gestion educativas.

Por otro lado, como parte del diagnostico, se aplicd una prueba a los alumnos del centro educativo que
terminaron el 6° y el 3° grado de primaria. Los resultados presentados a continuacion muestran un bajo
rendimiento de los alumnos que terminaron la primaria, ya que en el solo el 20% logré un nivel
suficiente® en las competencias asociadas al area de comunicacion, mientras que para el caso de las

® Si bien es cierto que, para efectos del ejemplo desarrollado en esta guia, sélo se ha realizado un

andlisis cualitativo de la situacion de la oferta de servicios educativos, una correcta identificacion

debera incluir necesariamente indicadores de desempefio que sustenten dicho analisis.

® Para efectos de la evaluacién, el MINEDU ha definido 3 Niveles de Desempefio: el suficiente, donde

el estudiante muestra un nivel satisfactorio cumpliendo con los objetivos establecidos para el grado; el
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matematicas, solo el 14% de los alumnos logrd alcanzar dicho nivel. Asimismo, la pruebal? aplicada a
los alumnos del 3° grado muestra que en ese grado no se cumple con el nivel de logro previsto en las
areas de comunicacion integral y l6gico matematicas.

Cuadro 2

Rendimiento de los alumnos de 3°y 6° grado de primaria del C.E. San Bartolomé

3° grado de primaria 6° grado de primaria
- Comunicacion Ldgico — Comunicacion Laogico -
Rendimiento . ” , ”
integral Matematica integral Matematica
Bajo 17% 12% 55% 27%
Basico 50% 65% 25% 59%
Suficiente 33% 23% 20% 14%

El bajo rendimiento de los alumnos del centro educativo también se puede evidenciar por las altas
tasas de desaprobacion y desercion, asi como un alto indice de extraedad.

Cuadro 3
Aprobacion % Desaprobacion % Desercion %
1° grado 90.80% 0.38% 8.82%
2° grado 81.23% 13.07% 5.71%
3° grado 85.96% 9.29% 4.76%

En cuanto al analisis de los peligros naturales en la zona de ejecucion del proyecto, la Lista de
Identificacion de peligros naturales muestra la siguiente informacion:

Pregunta Si | No Comentarios
1. ¢ Existe un historial de Peligros naturales en la zona en la X Terremoto en el
cual se pretende ejecutar el proyecto? afio 1970
2. ¢ Existen estudios que pronostican la probable ocurrencia de X Estudios de
peligros naturales en la zona bajo analisis? sismologia costa

norte

3. ¢ Existe la probabilidad de ocurrencia de peligros naturales X
durante la vida util del proyecto?

4. Para cada uno de los peligros que a continuacién se detallan, ¢Qué caracteristicas:
frecuencia, intensidad, tendria dicho peligro, si se presentara durante la vida Gtil de proyecto?

Frecuencia Intensidad

Peligros Sl | No

Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto

Sismo

nivel basico, donde el estudiante muestra un desarrollo inicial de las capacidades y contenidos; y el
nivel bajo el basico, donde el desempefio del alumno es mucho menor al esperado para el grado.
19 Estas pruebas pueden ser aplicadas a solicitud de la Unidad Formuladora, por la Unidad de
Medicion de la Calidad del Ministerio de Educacion, quien se encarga a su vez de procesarlas y
producir los informes y analisis respectivos.
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Estos datos obligaran a tomar medidas de refuerzo estructural en las construcciones que formen parte
de las alternativas planteadas.

Luego de presentar el diagndstico, se procede a definir el problema y detectar sus posibles causas.

I TAREA 2.2: Definicion del problema y sus causas I

En esta tarea se debe definir correctamente la situacion negativa que se intenta solucionar
(o problema central). Determinar ésta, asi como sus causas, es muy importante, porque ello
sera el punto de partida para identificar las alternativas de solucion.

Paso 2.2.1: Definir el problema central

El problema central es una situacion negativa que afecta a un sector de la poblacién y que
puede ser deducida a partir de los antecedentes del proyecto, desarrollados en el paso
2.1.1.

Es recomendable que el problema sea lo suficientemente concreto para facilitar la busqueda
de soluciones, pero que a la vez sea amplio para que permita plantear una gama de
soluciones alternativas. Una medida que puede ser utilizada para determinar si el problema
cumple con esta condicion consiste en observar su posicién en el arbol de causas (que sera
elaborado posteriormente): un problema lo suficientemente amplio y concreto debe tener
una fila de causas indirectas que puedan ser atacadas directamente, a través de acciones
concretas. Por ello, resulta util revisar como se ha definido el problema central una vez que
el arbol de causas y efectos haya sido elaborado.

Cabe mencionar que el problema no debe ser expresado como la negacién de una solucion,
sino que debe dejar abierta la posibilidad de encontrar maltiples alternativas para resolverlo.
Si se diera el caso de que hay una solucién predominante, 0 que parece ser Unica, un
procedimiento que facilitaria la correcta identificacion del problema central es preguntarse
épor qué es necesaria esta solucion?

En el caso del sector educacion, los problemas pueden provenir por el lado de la oferta o de
la demanda. Los de oferta suelen estar referidos a deficiencias en dos factores: la cobertura
y la calidad de los servicios educativos; ello se traduce en una inadecuada atencion de la
poblacién que los requiere . Si ya existe un centro escolar en el area afectada, seguramente
el origen del problema sera la baja calidad de los servicios (0 su poca adecuacion a las
necesidades de las poblaciones que los reciben; si el area carece de un servicio educativo
preescolar, primario 0 secundario, el problema estara seguramente referido a un déficit de
cobertura o atencién. Indudablemente, el analisis de las causas del problema derivados de
la oferta podria identificar que estan presentes de forma simultanea problemas de cobertura
y calidad en la prestacion del servicio.

Por el lado de la demanda, se debe tener en cuenta que el rendimiento de los alumnos esta
fuertemente asociado a los recursos educativos disponibles en sus hogares (educacién y
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tiempo disponible de los padres, libros, etc) y a sus limitaciones para poder demandar
adecuadamente los servicios educativos (trabajo infantil, etc ).

A manera de ejemplo, presentamos a continuacion algunos casos en que los problemas identificados
fueron incorrecta y correctamente formulados.

Incorrectamente formulado Correctamente formulado
“Ausencia de un programa curricular en el “Contenidos educativos desarticulados de la realidad
establecimiento” socio-econdémica de la zona”
“No se cuenta con suficiente infraestructura “Elevado déficit de cobertura educativa de los nifios
educativa para el nivel de educacion inicial” en edad pre-escolar”
“Falta una mayor capacitacion de los docentes de “Limitadas capacidades docentes en los
los establecimientos educativos de la zona” establecimientos educativos de la zona”

Asi, para el ejemplo del CE San Bartolomé, podemos definir el problema como “la inadecuada oferta de
servicios educativos para el logro del aprendizaje en las areas de comunicacion integral y légico
matematica de los alumnos de los tres primeros grados de primaria de menores”.

Paso 2.2.2: Identificar las causas del problema principal

La identificacion y el analisis de las causas y consecuencias del problema central permiten
ampliar su comprension e ir mas alla de sus manifestaciones visibles, facilitando la
identificacion de posibles soluciones. Con este propdsito se elabora el arbol de causas —
efectos, que es un mapeo en el que se ubica el problema principal en la parte central del
arbol, como el tronco, las causas de dicho problema como sus raices, y los efectos que se
desprenden, como sus ramas.

Para elaborar este arbol es necesario, en primer lugar, que un conjunto de especialistas
realice una “lluvia de ideas” que permita identificar las posibles causas del problema. Esto
consiste en hacer una lista de ellas sin que sea necesario, por el momento, buscar algun
orden entre las ideas que surjan.

En el caso del sector educacion, es necesario tener en cuenta que las deficiencias en los
servicios que brinda provendran seguramente de problemas de oferta relacionados con
algunos de sus principales “factores de produccién”: sus recursos fisicos, entre los que
deben considerarse la infraestructura y los recursos pedagdgicos; y sus recursos humanos,
especificamente el personal docente y administrativo. Adicionalmente, hay que tener en
cuenta también problemas en otros elementos que hacen posible la produccién del servicio
educativo, como lo son la gestion de los servicios y la estructuracion y vigencia de un
programa curricular adecuado.

En el caso de los problemas de demanda, los mismos son generalmente provocados por
los bajos niveles de ingreso y educacién de los padres, especialmente de la madre, lo que
determina la calidad de los estimulos cognitivos que se disponen en el hogar (colores,
musica, etc.), el ambiente lector que se produce en el mismo (libros, revistas, periddicos,
etc.) y el estimulo del desarrollo l6gico-matematico (figuras, rompecabezas, etc.), asi como
el apoyo en el desarrollo de las tareas escolares. Dichas limitaciones influyen también en la
capacidad que tienen los padres para monitorear la calidad de la educacion recibida por sus
hijos en las escuelas. Otro aspecto vinculado a la demanda, que se encuentra presente
principalmente en las &reas rurales, es el relacionado al trabajo infantil: los nifios de estas
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zonas trabajan para aportar ingresos a su hogar y, en esa medida, presentan bajos niveles
de asistencia, desertan 0 no se matriculan en las escuelas. Asimismo, la inasistencia puede
explicarse por la percepcion de una baja calidad educativa, lo que reduce la valoracién que
las familias otorgan a estos servicios.

En ambos casos, (problemas de oferta y demanda del servicio), sera necesario que en el
diagnostico de la situacion actual se demuestre la gravedad de estas causas asociadas al
problema central. En este sentido, a continuacién se proponen algunas causas tipicas
asociadas con los problemas caracteristicos de la oferta de servicios educativos, asi como
algunos criterios para verificar si realmente estas son relevantes en el area de influencia del

proyecto.

o Inadecuados ambientes y/o escasa disponibilidad de recursos fisicos. Esto deberia estar
sustentado, entre otros, por los siguientes criterios:

(0]
(0]

0

(0]
(0]

metros cuadrados disponible por alumno (1.3 —1.4 m2 por alumno).

orientacion e iluminacion del aula (300-400 luxes), y el grado de ventilacién
(renovacion de aire 6 veces por hora),

estado de la infraestructura y condiciones de seguridad (a través del informe
técnico de una entidad especializada como por ejemplo, Defensa Civil),

dotacién de servicios publicos (luz, agua y desagie),

el estado del mobiliario por aulas.

o Inadecuadas competencias de los docentes. Sera necesario determinar su nivel de
conocimiento del programa curricular y si manejan adecuadamente las herramientas
pedagdgicas basicas y las areas teméaticas correspondientes a los niveles educativos
gue tienen a su cargo. Para ello, lo recomendable seria:

(0)
(0]

evaluar si los docentes tienen conocimiento de todos los contenidos del curriculo,
verificar si los docentes realizan una programacion de la secuencia de
contenidos del curriculo a alcanzar en cada sesion de clases y, de tenerla, si
incluye todos los contenidos que el curriculo indica para el grado especifico,
verificar si los docentes realizan una programacion de la secuencia de
contenidos del curriculo a alcanzar en cada sesiéon de clases y, de tenerla, si
incluye todos los contenidos que el curriculo indica para el grado especifico,
verificar si los docentes han sido capacitados en el uso de los libros de texto,
verificar si los docentes conocen y aplican metodologias de evaluacién de logro
de aprendizaje de los alumnos,

determinar si el docente conoce y maneja el Manual de Orientaciones Técnico
Pedagdgicas que ha sido emitido por el Ministerio de Educacion.

o0 Insuficientes e inadecuados materiales educativos. A partir de las reales necesidades
de la escuela es necesario:

(0]

(0]

(0]

verificar la oportuna entrega y la disponibilidad de los libros de texto y Cuadernos
de Trabajo para cada alumno en el grado correspondiente,

verificar que los contenidos de los libros de texto y Cuadernos de Trabajo tengan
una adecuada estructura para el aprendizaje programado y guarden
correspondencia con los contenidos curriculares,

verificar si cada grado cuenta con el médulo de biblioteca de aula,
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o verificar la disponibilidad de kits de materiales de trabajo.

0 Inadecuada gestion de los servicios educativos:

o verificar si el director tiene algun tipo de sistema de monitoreo y control de la
actividad lectiva desde la aplicacién de un programa curricular oficial, hasta la
evaluacion de las actividades docentes,

o verificar si el colegio aplica algun tipo de pruebas de rendimiento escolar para
medir el logro de aprendizaje de los alumnos al finalizar el grado y si este
resultado se entrega a los docentes para proponer medidas correctivas.

Finalmente, las causas vinculadas con los problemas educativos por el lado de la demanda
de los servicios, que estdn bésicamente relacionados con los recursos educativos
disponibles en sus hogares (educaciéon y tiempo disponible de los padres, libros, etc) y a
sus limitaciones para poder demandar adecuadamente los servicios educativos (trabajo
infantil, etc , también deberian ser verificadas directamente a partir del diagndstico realizado
enla Tarea 2.1.

De esta manera, luego de haber identificado el problema en el paso anterior, se procedera a presentar
la siguiente lluvia de ideas sobre las posibles causas del mismo:

akrwpE

~No

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.

Incumplimiento de la jornada escolar establecida por el MINEDU.

Insuficiente e inadecuada infraestructura.

Insuficiente equipamiento y mobiliario.

Baja calificacion de los docentes en metodologias de evaluacion y diagnostico de los alumnos.
Limitadas capacidades de programacion de la secuencia de contenidos del curriculo a alcanzar
en cada sesion de clases.

Inadecuada plana docente.

Insuficientes e inadecuados materiales educativos.

Deficiente e insuficiente abastecimiento de los servicios basicos (luz, agua y desagie) en el
centro educativo.

Escasa provision de material educativo a los alumnos.

Entrega no oportuna de materiales educativos por parte del MINEDU.

Escasa disponibilidad de adecuados ambientes y recursos fisicos.

Escaso tiempo efectivo dedicado por los docentes a la ensefianza en las &reas de
comunicacion integral y l6gico matematica.

Significativos niveles de retraso de los alumnos en el logro del aprendizaje de las areas de
comunicacion integral y l6gico matematica del nivel primario.

Deficiente seleccion y elaboracion de material de ensefianza de clase (casos, guias, etc.).

Mal estado de conservacion y obsolescencia del equipo y el mobiliario escolar.

Ausencia de monitoreo de los avances en las areas de comunicacion integral y logico
matematica por parte de la direccion del centro educativo.

Excesivo niimero de alumnos por aula.

Deficiencia en la gestion educativa.

Insuficiente conocimiento del curriculo y de las areas de comunicacion integral y logico
matematica por parte de los docentes.
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Paso 2.2.3: Seleccionar y justificar las causas relevantes

Es posible que a partir de la lluvia de ideas del paso anterior se haya obtenido una lista de
causas demasiado extensa que sea necesario limpiar. Tanto para eliminar causas de la lista
como para mantenerlas, es importante ofrecer evidencia concreta de su relevancia, a través
de: (i) la literatura y fuentes estadisticas revisadas, (ii) el diagndstico del problema realizado
en la tarea 2.1, y/o (iii) la experiencia de los proyectistas.

Se puede decidir eliminar una causa de la lista por diversos motivos; entre los principales
podemos mencionar los siguientes:

= No afecta al grupo social que se pretende beneficiar con la solucién del problema sino a
otros grupos sociales sobre los cuales el proyecto no busca tener mayor impacto.

= No se puede modificar a través del proyecto planteado. Este es el caso de las causas
cuya solucion esta fuera de las posibilidades de accion de la institucién ejecutora
(porque es demasiado costosa 0 porque se encuentra fuera de sus lineamientos)'. No
obstante, y aunque estas causas sean eliminadas y, por tanto, no incluidas en el arbol de
causas, es importante considerarlas como un pardmetro a tener en cuenta cuando se
propongan las alternativas.

= Se encuentra repetida o incluida dentro de otra, de tal modo que seria incorrecto
considerar ambas.

= Se concluye que, en realidad, es un efecto del problema antes que una causa del
mismo.

= No afecta verdaderamente al problema planteado o lo hace de manera muy indirecta. En
este caso, es particularmente importante sustentar la afirmacién a través de informacion
estadistica o estudios realizados al respecto, dependiendo del tema del que se trate.

Para el caso del ejemplo, luego de analizar las causas propuestas en el paso anterior, se decidio
descartar las siguientes:

o “Deficiente e insuficiente abastecimiento de los servicios basicos (luz, agua y desagie) en el
centro educativo” (idea 8), porque de acuerdo con el diagndstico presentado previamente no es
realmente un problema del establecimiento escolar.

o ‘“Entrega no oportuna de materiales educativos por parte del MINEDU” (idea 10), ya que su
solucidn esta fuera de las posibilidades de accion de la institucion ejecutora (es un problema de
ambito regional).

o “Significativos niveles de retraso de los alumnos en el logro del aprendizaje de las areas de
comunicacion integral y l6gico matematica del nivel primario” (idea 13), porque es un efecto del
problema antes que una causa.

o Escaso tiempo efectivo dedicado por los docentes a la ensefianza en las areas de
comunicacion integral y l6gico matemética (idea 12) porque es parte de laidea 1.

0 “Excesivo nimero de alumnos por aula” (idea 17), debido a que se encuentra incluida en la
idea 2.

1 En esta Gltima situacion, la causa identificada deberfa ser trasladada a la entidad competente.
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Paso 2.2.4: Agrupar y jerarquizar las causas

Seguidamente, sobre la base de la lista ya trabajada, es necesario agrupar las causas de
acuerdo a su relacién con el problema central. Esto implica dividirlas por niveles: algunas
afectaran directamente al problema —causas directas- y otras lo afectaran a través de las
anteriores —causas indirectas. Un procedimiento que puede ayudar en el reconocimiento de
la “causalidad entre las causas” consiste en preguntar, para cada una de ellas, ¢por qué
ocurre esto? Si la respuesta se encuentra en el listado ya elaborado, se habran encontrado
diferentes niveles de causalidad.

Finalmente, se debera elaborar una descripciéon de las causas indirectas de ultimo nivel,
pues son las que se atacaran directamente con el proyecto, incluyendo los estudios,
informacién y otros argumentos utilizados en el paso anterior para considerarlas como
causas del problema central.

En el ejemplo planteado, se agrupan las causas de la siguiente manera:
1.- Inadecuada plana docente (idea 6).

a) Baja calificacion de los docentes en metodologias de evaluacion y diagnostico de los alumnos
(idea 4).

b) Limitadas capacidades de programacion de la secuencia de contenidos del curriculo a alcanzar
en cada sesion de clases (idea 5).

c) Insuficiente conocimiento del curriculo y de las areas de comunicacion integral y l6gico
matematica por parte de los docentes (idea 19).

2.- Insuficientes e inadecuados materiales educativos (idea 7).
a) Deficiente seleccion y elaboracion de material de ensefianza de clase (casos, guias, etc.) (idea
b) éitasa provision de material educativo a los alumnos (idea 9).
3.- Escasa disponibilidad de adecuados ambientes y recursos fisicos (idea 11).
a) Insuficiente e inadecuada infraestructura (idea 2).
b) Insuficiente equipamiento y mobiliario (idea 3).
c) Mal estado de conservacion y obsolescencia del equipo y el mobiliario escolar (idea 15).
4.- Deficiencia en la gestion educativa (idea 18).
a) Incumplimiento de la jornada escolar establecida por el MINEDU (idea 1)

b) Ausencia de monitoreo de los avances en las areas de comunicacion integral y logico
matemaética por parte de la direccion del centro educativo (idea 16).
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Paso 2.2.5: Construccion del arbol de causas

En este paso se construye el arbol de causas, ordenando estas Ultimas de acuerdo con su

vinculacion al problema principal. Para ello:

e Primero, se coloca el problema principal en la parte central del arbol.

e En segundo lugar, se colocan las causas directas o de primer nivel (cada una en un
recuadro) por debajo del problema, unidas a este Ultimo por lineas que indican la
causalidad.

e Seguidamente, si existieran causas de segundo nivel, se colocan por debajo de las de
primer nivel (cada una en un recuadro), relacionandolas también con lineas que indican
la causalidad entre ellas. Vale la pena destacar que una causa de primer nivel puede
relacionarse con mas de una causa de segundo nivel; asimismo, una causa de segundo
nivel puede vincularse con méas de una causa de primer nivel.

De esta manera, el arbol de causas del ejemplo planteado seria el siguiente:
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Cuadro 4

Problema Central:

Inadecuada oferta de servicios educativos para el logro del aprendizaje
en las areas de comunicacion integral y l6gico mateméatica de los
alumnos de los tres primeros grados de primaria de menores

Causa Directa:
Inadecuada plana

Causa Directa:
Insuficientes e

Causa Directa:
Escasa disponibilidad

Causa Directa:
Deficiencia en la gestion

docente inadecuados de adecuados educativa
materiales educativos ambientes y recursos
fisicos
7 ] ] 1
Causa Indirecta: Causa Indirecta: Causa Indirecta:
Causa Indirecta: Deficiente Insuficiente e Incumplimiento de la
Baja calificacion de seleccion y inadecuada jornada escolar
los docentes en elaboracion de infraestructura establecida por el
metodologias de material de MINEDU
|| evaluacion y ensefianza de
diagnéstico de los clase.
alumnos Causa Indirecta:
Insuficiente
Causa Indirecta: Causa Indlr(_ac_t'a. equ|pam|ento y Causa Indlrecta.
Escasa provision mobiliario Ausencia de

Limitadas

capacidades de de material monitoreo de los
0 ‘:amacién de la educativo a los avances en las areas
prog alumnos de comunicacion

secuencia de
contenidos del
curriculo a
alcanzar en cada
sesién de clases

Causa Indirecta:

Insuficiente conocimiento

del curriculo y de las
areas de comunicacion
integral y l6gico

matematica por parte de

los docentes

Causa Indirecta:
Mal estado de
conservacion y

obsolescencia del
mobiliario escolar

integral y logico
matematica por parte
de la direccién del
centro educativo

Paso 2.2.6:

Identificar los efectos del problema principal

Para identificar los efectos del problema principal podemos preguntarnos: ¢si éste no se
solucionara, qué consecuencias tendria? La respuesta a esta pregunta debe verse reflejada
en una “lluvia de ideas” similar a aquella realizada para definir las causas del problema.

Al llevar a cabo este paso, es importante considerar dos tipos de efectos:

¢ |os actuales, aquellos que existen actualmente y pueden ser observados, y

e |os potenciales, aquellos que alin no se producen, pero que es muy posible que
aparezcan.

En el caso del ejemplo desarrollado, se pueden identificar los siguientes efectos:
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1. Significativos niveles de retraso de los alumnos en el logro del aprendizaje de las areas de
comunicacion integral y ldgico matematica en primaria.

2. Bajo desempefio en las pruebas de comunicacion integral y I6gico matematicas realizadas por
el MINEDU.

3. Altos niveles de repeticion y desercion escolar en primaria.

4. Escaso tiempo efectivo dedicado a la ensefianza en las areas de comunicacion integral y 16gico
matematica.

5. Reducido logro de aprendizajes al finalizar la primaria.

6. Incapacidad para leer y escribir correctamente, asi como para resolver problemas numéricos
basicos.

Paso 2.2.7: Seleccionar y justificar los efectos relevantes

Es necesario que los efectos a considerar estén sustentados mediante (i) la literatura y
fuentes estadisticas revisadas, (ii) el diagndstico del problema realizado en la tarea 2.1, y/o
(iii) la experiencia de los proyectistas.

Cabe tener en cuenta que las principales razones para eliminar un efecto son similares a las
consideradas en el caso de la seleccion de las causas, tal y como se detalla a continuacion:

= Se encuentra incluido dentro de otro efecto, de tal modo que seria repetitivo incluir
ambos.

= Se concluye que, en realidad, es una causa del problema antes que un efecto del
mismo.

= No es una efecto verdadero del problema planteado o lo es de manera muy indirecta (en
este caso, es particularmente importante sustentar la afirmacién a través de informacion
estadistica o estudios realizados al respecto).

= No puede ser diferenciado del problema principal, pues no es realmente un efecto del
mismo, sino parte de él.

En el ejemplo se eliminaron 2 de los efectos propuestos:

0 “Bajo desempefio en las pruebas de comunicacion integral y l6gico matematica realizadas por
el MINEDU" (idea 2), ya que se encuentra incluida dentro de la idea 5.

0 “Escaso tiempo efectivo dedicado a la ensefianza de las areas de comunicacion integral y
l6gico matematica” (idea 4), porque no es un efecto del problema, sino mas bien una causa del
mismo.

Paso 2.2.8: Agrupar y jerarquizar los efectos

Tal como se realizdé con las causas, es necesario agrupar los efectos seleccionados de
acuerdo con su relacién con el problema principal. De esta manera, se reconocen efectos
directos de primer nivel (consecuencias inmediatas del problema principal) y efectos
indirectos de niveles mayores (consecuencias de otros efectos del problema). Asimismo,
debe existir un efecto final, el que reflejard la consecuencia del problema sobre el nivel de
bienestar e ingresos de las familias.

Asi para el ejemplo, se ha considerado como efecto final: “Reducido logro de los aprendizajes al
finalizar la primaria”.
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Como efecto directo:

a) Incapacidad para leer y escribir correctamente, asi como para resolver problemas numéricos
basicos.

y como efectos indirectos:

a) Significativos niveles de retraso de los alumnos en el logro del aprendizaje de las areas de
comunicacion integral y 16gico matematica en primaria.
b) Altos niveles de repeticion y desercion escolar en primaria.

Paso 2.2.9: Construccion del arbol de efectos

El arbol de efectos se elabora siguiendo las mismas pautas utilizadas en el caso del arbol de
causas, es decir, se coloca un efecto por casillero, se organizan por niveles y se muestra la
relacion entre ellos conectando los casilleros mediante lineas. Asi, los efectos directos
deben estar en una fila sobre el problema principal, y las siguientes filas deben estar
compuestas por los efectos indirectos. Finalmente, es importante cerrar el arbol
consignando el efecto final.

Al igual que en el arbol de causas, es posible que un efecto directo contribuya a generar
mas de un efecto indirecto o, que un efecto indirecto sea provocado por méas de un efecto de
los niveles mé&s cercanos al tronco.

Sobre la base de la organizacion de los efectos identificados, planteada en el paso anterior, se elabora
el arbol de efectos para el ejemplo que venimos analizando:

Cuadro 5
Efecto Final:
Reducido logro de los aprendizajes al finalizar la primaria
I
I I
Efecto Indirecto: Efecto Indirecto:
Significativos niveles de retraso de los
alumnos en el logro del aprendizaje en Altos niveles de repeticion y desercion
las areas de comunicacion integral y escolar en primaria
I6gico matematica en primaria

Efecto Directo:

Incapacidad para leer y escribir correctamente, asi como
para resolver problemas numéricos basicos

Problema Central:
Inadecuada oferta de servicios educativos para el logro del aprendizaje en las areas de
comunicacion integral y I6gico matematica de los alumnos de los tres primeros grados
de primaria de menores
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Paso 2.2.10: Presentar el arbol de causas-efectos

El &rbol de causas y efectos es la union de los dos arboles construidos en las tareas previas.
Para conectar estos ultimos se coloca el problema central como nucleo del primero.

A continuacion se presenta el arbol de causas-efectos del ejemplo que se viene trabajando:
Cuadro 6
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Efecto Final:
Reducido logro de los aprendizajes al finalizar la primaria

Efecto Indirecto: Efecto Indirecto:
Significativos niveles de retraso de los alumnos Altos niveles de repeticion y desercion
en el logro del aprendizaje en las areas de escolar en primaria

comunicacion integral y I6gico en primaria

Incapacidad para leer y escribir correctamente, asi como para

Efecto Directo:

resolver problemas numéricos basicos

Inadecuada oferta de servicios educativos para el logro del aprendizaje en las areas de
comunicacion integral y l6gico matematica de los alumnos de los tres primeros grados de primaria

Problema Central:

Causa Directa:
Inadecuada plana
docente

Causa Directa:
Insuficientes e
inadecuados
materiales educativos

Causa Directa:
Escasa disponibilidad
de adecuados
ambientes y recursos
fisicos

Causa Directa:
Deficiencia en la
gestién educativa

Causa Indirecta:
Baja calificacion de
los docentes en
metodologias de
evaluacion y
diagnostico de los
alumnos

]

]

]

Causa Indirecta:
Deficiente
seleccién y

Causa Indirecta:
Limitadas
capacidades de
programacion de la
secuencia de
contenidos del
curriculo a
alcanzar en cada
sesion de clases

elaboracion de
material de
ensefianza de
clase

Causa Indirecta:
Insuficiente e

Causa Indirecta:
Escasa provision
de material

Causa Indirecta:
Insuficiente
conocimiento del
curriculo y de las
areas de
comunicacion
integral y légico
matematica por
parte de los
docentes

educativo a los
alumnos

inadecuada

infraestructura

Causa Indirecta:
Incumplimiento de
la jornada escolar
establecida por el
MINEDU

Causa Indirecta:
Insuficiente

equipamiento y
mobiliario

Causa Indirecta:
Mal estado de
conservacion y

obsolescencia del
mobiliario escolar

Causa Indirecta:
Ausencia de
monitoreo de los
avances en las
areas de
comunicacion
integral y légico
matematica por
parte de la
direccion del
centro educativo
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Paso 2.2.11: Relacionar causas y efectos del problema principal

En este paso se busca determinar sobre qué efecto directo del problema central, cada causa
directa tendrd un mayor impacto. Para ello, cabe tener en cuenta que si bien todas ellas
afectan al problema central, no lo hacen siempre de la misma manera, por lo que produciran
distintas consecuencias o efectos.

Es necesario reconocer que, en muchas oportunidades, encontrar la relacién entre una
causa determinada y un efecto particular puede tener cierta dificultad, pero al menos se
debe otorgar una vision cualitativa ordinal de la misma, con la finalidad de establecer,
posteriormente, con mayor claridad, la situacion que se derivaria de la realizacion del
proyecto, y cuales son las causas relativamente mas importantes para alcanzar el objetivo
planteado; esto Ultimo seria una guia de especial utilidad si es que se diera la necesidad de
restringir el &mbito del proyecto por razones presupuestarias, por ejemplo.

En el caso del ejemplo planteado, como se tiene un Unico efecto directo, todas las causas encontradas
estaran relacionadas con él.

I TAREA 2.3: Objetivo del proyecto I

Sobre la base del arbol de causas — efectos, se construye el arbol de objetivos o arbol de
medios-fines, que mostrara la situacién positiva que se produce cuando se soluciona el
problema central.

Paso 2.3.1: Definir el objetivo central

El objetivo central o propdésito del proyecto esta asociado con la solucion del problema
central. Dado que, como se dijo en la tarea previa, el problema central debe ser sélo uno, el
objetivo central del proyecto sera también Gnico.

En el caso del sector educacion, y teniendo en cuenta las caracteristicas del problema
central definidas en el Paso 2.2.1, el objetivo central del proyecto estara relacionado con la
entrega de un servicio educativo de calidad, acorde con la edad y las necesidades de las
poblaciones objetivo.

Asi, siguiendo con el ejemplo,

Problema Central: Objetivo Central:
Inadecuada oferta de servicios educativos Adecuada oferta de servicios educativos
para el logro del aprendizaje en las areas para el logro del aprendizaje en las areas

de comunicacion integral y I6gico |::> de comunicacion integral y légico
matematica de los alumnos de los tres matematica de los alumnos de los tres
primeros grados de primaria de menores. primeros grados de primaria de menores.

Paso 2.3.2: Determinacion de los medios o herramientas para alcanzar el objetivo
central, y elaboracion del arbol de medios.

Los medios para solucionar el problema se obtienen reemplazando cada una de las causas
que lo ocasionan por un hecho opuesto, que contribuya a solucionarlo. De esta manera, se
construye el arbol de medios donde, de manera similar al arbol de causas, existiran
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diferentes niveles: los medios que se relacionan directamente con el problema (medios
elaborados a partir de las causas directas) o, indirectamente, a través de otros medios
(elaborados a partir de las causas indirectas).

Cabe mencionar que la ultima fila de este arbol es particularmente importante, pues esta
relacionada con las causas que pueden ser atacadas directamente para solucionar el
problema. Es por ello que estos medios de la ultima fila reciben el nombre de medios
fundamentales.

Retomando el ejemplo y teniendo en cuenta las causas identificadas anteriormente, se procedera a
determinar los medios o herramientas necesarios para alcanzar los objetivos y se elabora el arbol
correspondiente:

1.- Adecuada plana docente.

a) Adecuada calificacion de los docentes en metodologias de evaluacion y diagndstico de los
alumnos.

b) Suficientes capacidades de programacion de la secuencia de contenidos del curriculo a
alcanzar en cada sesion de clases.

c) Suficiente conocimiento del curriculo y de las areas de comunicacion integral y l6gico
matematica por parte de los docentes.

2.- Suficientes y adecuados materiales educativos.

a) Eficiente seleccion y elaboracion de material de ensefianza de clase (casos, guias, etc.).
b) Adecuada provision de material educativo a los alumnos.

3.- Disponibilidad de adecuados ambientes y recursos fisicos.

a) Suficiente y adecuada infraestructura.

b) Suficiente equipamiento y mobiliario.

c) Buen estado de conservacion y reposicion oportuna del equipo y mobiliario escolar.
4.- Eficiencia en la gestion educativa.

a) Cumplimiento de la jornada escolar establecida por el MINEDU.

b) Monitoreo de los avances en las areas de comunicacion integral y I6gico matematica por parte
de la direccion del centro educativo.
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Cuadro 7

Objetivo Central:
Adecuada oferta de servicios educativos para el logro del aprendizaje
en las areas de comunicacion integral y 16gico matematica de los
alumnos de los tres primeros grados de primaria de menores

curriculo y de las
areas de
comunicacion
integral y logico
matematica por
parte de los
docentes

Medio de primer Medio de primer Medio de primer Medio de primer
nivel: nivel: nivel: nivel:
Adecuada plana Suficientes y Disponibilidad de Eficiencia en la

docente adecuados materiales adecuados ambientes gestion educativa
educativos y recursos fisicos
——— ] ] ]
Medio
fundamental: Medio Medio Medio
_Adecuada fundamental: fundamental: fundamental:
calificacion de los Eficiente seleccion Suficiente y Cumplimiento de la
docentes en y elaboracion de _ adecuada jornada escolar
metodologias de material de infraestructura establecida por el
evaluacion 'y ensefianza de MINEDU
diagndstico de clase
alumnos
Medio
Medio fundamental: Medio
fundamental: Medio Suficiente fundamental:
Suficientes fundamental: equar_n_ler_lto y Monitoreo de los
capacidades de Adecuada provision mobiliario avances en las
programacion de la de material areas de
secuencia de educativo a los comunicacién
contenidos del alumnos Medio integral y l6gico
curriculo a alcanzar fundamental: matematica por
en cada sesion de Buen estado de parte de la
clases conservacion y direccion del
reposicion oportuna centro educativo
Medio del equipo y
fundamental: mobiliario escolar
Suficiente
conocimiento del

Paso 2.3.3: Determinacién de las consecuencias positivas que se generaran cuando

se alcance el objetivo central, y elaboracion del arbol de fines

Los fines del objetivo central son las consecuencias positivas que se observaran cuando se
resuelva el problema identificado, es decir, cuando se alcance el primero. Por esta razén, se
encuentran vinculados con los efectos o consecuencias negativas del mencionado
problema. Asi pues, de manera similar al caso anterior, los fines pueden ser expresados
como “el lado positivo” de los efectos. El procedimiento de elaboracién es semejante al
utilizado en el caso del arbol de medios. Cabe recordar que el arbol se cierra con un fin
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ultimo (directamente vinculado al efecto final mencionado en el Paso 2.2.9); en el caso del
sector educacion, éste generalmente estd asociado con una mejora del bienestar y los
niveles de ingreso de las familias del pais. No obstante, es importante tener en cuenta que
el proyecto sélo permitird acercarse a dicho fin dltimo, a través del logro de su objetivo
central, como seguramente lo haran otros proyectos que compartan el mismo fin.

Siguiendo con el objetivo planteado, se determinaron los fines para el caso del ejemplo:

Fin Ultimo: “Alto logro de los aprendizajes al finalizar la primaria.

Fin Directo:

a) Capacidad para leer y escribir correctamente, asi como para resolver problemas numéricos
basicos.

Fines Indirectos:
a) Significativos niveles de logro del aprendizaje en las areas de comunicacion integral y légico
matematica de los alumnos en primaria.

b) Reduccion de los niveles de repeticion y desercion escolar en primaria.

Asimismo, se elaboro el arbol de fines sobre la base del arbol de efectos presentado en el paso 2.2.9.

Cuadro 8
Fin Ultimo:
Alto logro de los aprendizajes al finalizar la primaria.
I
I I
Fin Indirecto: Fin Indirecto:
Significativos niveles de logro del
aprendizaje en las areas de comunicacion Reduccién de los niveles de repeticion y
integral y l6gico matematica de los desercion escolar en primaria.
AltmmimAaA A mriaa Al A
I |
I
Fin Directo:

Capacidad para leer y escribir correctamente, asi como para
resolver problemas numéricos basicos

Objetivo Central:
Adecuada oferta de servicios educativos para el logro del aprendizaje
en las areas de comunicacion integral y l6gico matematica de los
alumnos de los tres primeros grados de primaria de menores

Paso 2.3.4: Presentar el arbol de objetivos 6 arbol de medios-fines

En este paso, se deberan juntar los arboles de medios y fines, ubicando el objetivo central
en el nucleo del arbol, de manera similar a lo realizado en el caso del arbol de causas —
efectos.
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Cuadro 9

Fin Ultimo:

Alto logro de los aprendizajes al finalizar la primaria.

Fin Indirecto:
Significativos niveles de logro del aprendizaje en
las areas de comunicacion integral y légico
matematica de los alumnos en primaria.

Fin Indirecto:
Reduccién de los niveles de repeticion y
desercion escolar en primaria.

Fin Directo:

Capacidad para leer y escribir correctamente, asi como para

resolver problemas numéricos bésicos

Objetivo Central:

Adecuada oferta de servicios educativos para el logro del aprendizaje
en las areas de comunicacion integral y l6gico mateméatica de los
alumnos de los tres primeros grados de primaria de menores

[
Medio de primer Medio de primer Medio de primer Medio de primer
nivel: nivel: nivel: nivel:
Adecuada plana Suficientes y Disponibilidad de Eficiencia en la
docente adecuados materiales adecuados ambientes gestion educativa
educativos y recursos fisicos
I | T 1
Medio Medio Medio
fundamental: fundamental: fundamental: Medio
_Adecuada Eficiente seleccion Suficiente y fundamental:
calificacion de los y elaboracion de adecuada Cumplimiento de la
docentes en material de infraestructura ‘ornada escolar
metodologias de ensefianza de ] _
evaluacion y establecida por el
S clase MINEDU
diagnostico de los Medio
alumnos fundamental:
Medio Suficiente
Medio fundamental: equipamiento y
fundamental: Adecuada provision mobiliario
Suficientes de material Medio
capacidades de educativo a los i fundamental:
programacion de la alumnos Medio Monitoreo de los
secuencia de fundamental: avances en las
contenidos del Buen estac_19 de areas de
curriculo a alcanzar conservacion y comunicacion
en cada sesion de reposicion oportuna integral y l6gico
clases del equipo y matematica por
mobiliario escolar parte de la
Medio direccion del
fundamental: centro educativo
Suficiente

conocimiento del
curriculo y de las
areas de
comunicacién
integral y légico
matematica por
parte de los
docentes
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Paso 2.3.5: Relacionar los medios de primer nivel y los fines directos

En este paso se deben asociar los medios de primer nivel con los fines directos sobre los
cuales tendrian un mayor impacto. Para ello, se debe tener en cuenta la asociacién de
causas Yy efectos directos realizada en el Paso 2.2.11 de la Tarea 2.2.

En el caso del ejemplo desarrollado, los cuatro medios de primer nivel estan asociados al Unico fin
directo. Contar con una plana docente, materiales, ambientes y recursos fisicos suficientes y
adecuados, asi como de una eficiente gestion educativa, elevard la calidad del servicio y por ultimo
mejorara las capacidades de los alumnos.

I TAREA 2.4: Alternativas de solucion I

En esta tarea, y sobre la base de los medios fundamentales del arbol de objetivos, se
plantean las acciones y proyectos alternativos que permitiran alcanzar el objetivo central.

Paso 2.4.1: Clasificar los medios fundamentales como imprescindibles o no

A partir de este momento, sera necesario establecer cual sera el procedimiento para
alcanzar la situacion éptima esbozada en el arbol de objetivos. Con este propdésito, es
necesario tomar como punto de partida los medios fundamentales, que representan la base
del &rbol de objetivos.

Asi pues, en este paso, se deben revisar cada uno de los medios fundamentales ya
planteados y clasificarlos como imprescindibles 0 no. Un medio fundamental es considerado
como imprescindible cuando constituye el eje de la solucién del problema identificado y es
necesario que se lleve a cabo al menos una accion destinada a alcanzarlo. En un proyecto
pueden existir uno 0 mas medios fundamentales imprescindibles.

El resto de medios fundamentales pueden ser considerados, entonces, como no
imprescindibles. Estos, si bien contribuiran con el logro del objetivo central, no son tan
necesarios para alcanzarlo. Por ello, la decision de realizar acciones orientadas a lograr los
objetivos de estos medios fundamentales sera tomada posteriormente, considerando tanto
las relaciones existentes entre medios fundamentales como las restricciones que se
presentan para alcanzarlos (presupuestales, técnicas, etc.).

Para efectos del ejemplo planteado, y tomando como base el diagnostico realizado en el médulo
anterior, se ha llegado a la conclusion que todos los medios fundamentales identificados pueden ser
clasificados como imprescindibles.

Estos son:

o Medio Fundamental 1: Adecuada calificacion de los docentes en metodologias de evaluacion y
diagndstico de los alumnos.

0 Medio Fundamental 2: Suficientes capacidades de programacion de la secuencia de
contenidos del curriculo a alcanzar en cada sesion de clases.
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o Medio Fundamental 3: Suficiente conocimiento del curriculo y de las areas de comunicacion
integral y l6gico matematica por parte de los docentes.

o Medio Fundamental 4: Eficiente seleccion y elaboraciéon de material de ensefianza de clase
(casos, guias, etc.).

o Medio Fundamental 5: Adecuada provision de material educativo a los alumnos.

0 Medio Fundamental 6: Suficiente y adecuada infraestructura.

o Medio Fundamental 7: Suficiente equipamiento y mobiliario.

o0 Medio Fundamental 8: Buen estado de conservacion y reposicién oportuna del equipo y el
mobiliario escolar.

0 Medio Fundamental 9: Cumplimiento de la jornada escolar establecida por el MINEDU.

0 Medio Fundamental 10: Monitoreo de los avances en las areas de comunicacion integral y

l6gico matematica por parte de la direccion del centro educativo.

Paso 2.4.2: Relacionar los medios fundamentales

Después de clasificar los medios fundamentales en imprescindibles o no imprescindibles, se
deberan determinar las relaciones que existen entre ellos. Los medios fundamentales se
pueden relacionar de tres maneras*?:

Medios fundamentales mutuamente excluyentes, es decir, que no pueden ser llevados a
cabo al mismo tiempo, por lo que se tendra que elegir sélo uno de ellos. Sera necesario
considerar que:

Y La eleccién entre dos medios fundamentales imprescindibles mutuamente
excluyentes se realizard en este mdédulo sélo si se cuenta con informacion que
permita hacerlo (por ejemplo, cuando se descarta uno de ellos por no estar
directamente relacionado con los lineamientos de la institucién). Sin embargo,
normalmente la eleccidon dependera de los resultados obtenidos en la evaluacién de
las acciones vinculadas con estos medios (médulos 3y 4).

v Si un medio fundamental imprescindible es mutuamente excluyente con otro no
imprescindible, se debera optar por descartar el no imprescindible.

Medios fundamentales complementarios, es decir, que resulta mas conveniente llevarlos
a cabo conjuntamente, ya sea porque se logran mejores resultados o porque se ahorran
costos. Por esta razon, los medios fundamentales complementarios deberdn ser
agrupados en un unico medio fundamental, que tendra diversos objetivos (cada uno
vinculado con los respectivos medios fundamentales que fueron agrupados).

Medios fundamentales independientes, aquellos que no tienen relaciones de
complementariedad ni de exclusion mutua. Es importante recordar que los medios
fundamentales independientes que no sean imprescindibles no necesariamente
formaran parte del proyecto.

De acuerdo con el ejemplo planteado, los medios fundamentales pueden ser relacionados de la
siguiente manera:

' Estas relaciones pueden existir entre dos medios fundamentales imprescindibles, dos medios
fundamentales no imprescindibles o un medio fundamental imprescindible con uno que no lo sea.
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0 Los medios fundamentales 1, 2 y 4 son complementarios.
o Los medios fundamentales 7 y 8 son complementarios.

Paso 2.4.3: Planteamiento de acciones

Después de sefialar cuales medios fundamentales son imprescindibles y cuales no, y de
relacionar los medios fundamentales entre si, se procede a plantear acciones para alcanzar
cada uno de ellos.

Un elemento que es necesario considerar cuando se propongan dichas acciones es la
viabilidad de las mismas. Una accién puede ser considerada viable si cumple con las
siguientes caracteristicas:

= Se tiene la capacidad fisica y técnica de llevarla a cabo,

= muestra relacién con el objetivo central, y

= estd de acuerdo con los limites de la institucién ejecutora.

En la practica, es dificil determinar si las acciones planteadas son viables, ya que es muy
probable que alguna de las caracteristicas anteriores se encuentre presente, pero en
diferente grado: algunas acciones estardn mas o menos relacionadas con el objetivo central,
otras mas o menos de acuerdo con los limites de la instituciéon a cargo, y otras requeriran
una mayor o menor capacidad fisica y técnica. Por esta razon, es necesario revisar los
limites de accion de la institucién respectiva y recurrir a la experiencia del proyectista.

Asimismo, al plantear estas acciones, es importante considerar aquellas situaciones no
modificables que no se incluyeron en el arbol de causas, puesto que pueden ser (tiles para
determinar la viabilidad o no de una accién y, por tanto, facilitar la decision respecto a cuales
deben ser descartadas y cuales no.

Finalmente, se debera revisar si es que alguna de ellas podria generar condiciones de
vulnerabilidad, ya sea por exposicion ante uno o mas peligros o por su fragilidad ante el
impacto de éstos; de ser asi, deberan ser reformuladas considerando: i) la eliminacion de la
exposicion y ii) las medidas de reduccién de la fragilidad. Si esto Ultimo no es factible cabe
la posibilidad de que la mencionada accién deba ser descartada.

Regresando al ejemplo, se procede a plantear las acciones para cada uno de los medios
fundamentales propuestos anteriormente:

Medio Fundamental 1: Adecuada calificacion de los docentes en metodologias de evaluacion y
diagndstico de los alumnos.

o Accion 1.1: Capacitacion de los docentes en la Sede Regional de Educacion en administracion
de pruebas estandares de evaluacion y diagnostico de los alumnos.

0 Accion 1.2: Asistencia técnica a la plana docente en administracion de pruebas estandares de
evaluacion y diagndstico de los alumnos.

Medio Fundamental 2: Suficientes capacidades de programacion de la secuencia de contenidos del
curriculo a alcanzar en cada sesion de clases.
0 Accion 2.1: Capacitacion de los docentes en la Sede Regional de Educacion en programacion
de clases y contenidos.
o Accidn 2.2: Asistencia técnica a la plana docente en programacion de clases y contenidos.
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Medio Fundamental 3: Suficiente conocimiento del curriculo y de las areas de comunicacion integral y
l6gico matematica por parte de los docentes.

o Accion 3.1: Talleres de difusion, analisis y evaluacion de los objetivos del curriculo oficial, y de
aplicacion de sus contenidos al dictado regular de clases.

Medio Fundamental 4: Eficiente seleccion y elaboracion de material educativo (casos, guias, etc.).

o Accion 4.1: Capacitacion de los docentes en la Sede Regional de Educacion en la elaboracion
de material educativo acorde con las necesidades especificas de los alumnos.

o Accion 4.2: Asistencia técnica al personal docente en la elaboracion de material educativo
acorde con las necesidades especificas de los alumnos.

Medio Fundamental 5: Adecuada provision de material educativo para los alumnos.

0 Accion 5.1: Entrega a cada alumno de un libro de texto de matematica y otro de lectura, asi
como de un manual de uso para el docente.

o Accién 5.2: Entrega a cada alumno de un libro de texto de matematica y otro de lectura, y
capacitacion al docente en su uso durante una semana cada afio.

Medio Fundamental 6: Suficiente y adecuada infraestructura.

0 Accion 6.1: Construccion de aulas adicionales en el centro educativo.

0 Accion 6.2: Habilitacion y acondicionamiento de ambientes existentes para ser utilizados como

aulas de estudio.

Accion 6.3: Reparacion de las aulas deterioradas.

0 Accion 6.4: Implementacion de un programa de mantenimiento de la infraestructura escolar (en
el que se contemple la participacion de la APAFA).

(@)

Medio Fundamental 7: Suficiente equipamiento y mobiliario.
0 Accion 7.1: Adquisicion de equipos y mobiliario.
0 Accion 7.2: Recuperacion y mejoramiento de equipos y mobiliario existentes que se encuentren
inoperativos.

Medio Fundamental 8: Buen estado de conservacion y reposicion oportuna del equipo y el mobiliario
escolar.

o Accion 8.1: Implementacion de un programa de mantenimiento y actualizacion de equipos y
mobiliario escolar (en el que se contemple la participacion de la APAFA).

Medio Fundamental 9: Cumplimiento de la jornada escolar establecida por el MINEDU.
o Accion 9.1: Implementacion por parte de la direccion del centro educativo de un sistema de

control del tiempo efectivo dedicado por los docentes a la ensefianza en las areas de
comunicacion integral y I6gico matematica.
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Medio Fundamental 10: Monitoreo de los avances en las areas de comunicacion integral y l6gico
matematica por parte de la direccion del centro educativo.

0 Accion 10.1: Administrar una prueba anual de matematicas y lectura a los alumnos de 3° grado
de primaria de menores, y entregar los resultados a los docentes de esos niveles.

o Accién 10.2: Administrar una prueba anual de matematicas y lectura a los alumnos de 3° grado
de primaria de menores, analizar los resultados obtenidos, proponer las medidas correctivas
del caso y organizar actividades de seguimiento a los docentes.

Paso 2.4.4: Relacionar las acciones
Asi como en el caso de los medios fundamentales, las acciones pueden ser:

e Mutuamente excluyentes, cuando sélo se puede elegir hacer una de ellas. Es importante
resaltar que las acciones propuestas para medios fundamentales mutuamente
excluyentes serdn también, necesariamente, mutuamente excluyentes. Sin embargo, las
acciones pueden ser mutuamente excluyentes aunque correspondan a medios
fundamentales que no tengan esta relacion entre si, o cuando se deriven de un anico
medio fundamental.

e Complementarias, cuando llevdndolas a cabo en forma conjunta se logran mejores
resultados o se enfrentan costos menores.

e Independientes, cuando las acciones no se encuentran relacionadas con otras, por lo
que su realizacion no afectara ni dependera de la realizacion de estas Ultimas.

Adicionalmente, sera necesario considerar lo siguiente:

= Si dos acciones son mutuamente excluyentes y corresponden a un mismo medio
fundamental (0 a dos medios fundamentales imprescindibles), sera necesario elegir sélo
una de ellas. En este caso, es probable que cada una de estas acciones forme parte de
los diferentes proyectos alternativos que seran posteriormente formulados y evaluados.

= Si dos acciones son mutuamente excluyentes y corresponden a un medio fundamental
imprescindible y a otro no imprescindible, se debera eliminar la correspondiente a este
altimo.

= Si dos acciones son complementarias y se encuentran vinculadas a medios
fundamentales imprescindibles, se deberan considerar como una accién Unica.

De acuerdo con el ejemplo planteado, se pueden identificar las siguientes relaciones entre las acciones
propuestas para cada medio fundamental.

Las acciones 1.1y 1.2 son mutuamente excluyentes.

Las acciones 2.1y 2.2 son mutuamente excluyentes.

Las acciones 4.1y 4.2 son mutuamente excluyentes.

Las acciones 1.1, 2.1y 4.1 son complementarias.

Las acciones 1.2, 2.2 'y 4.2 son complementarias.

Las acciones 5.1 y 5.2 son mutuamente excluyentes.

Las acciones 6.1, 6.2, 6.3 y 6.4 son complementarias entre si.

O O O0OO0OO0O0O0o

35



0 Las acciones de los medios fundamentales 7 y 8 son complementarias.
o Las acciones 10.1y 10.2 son mutuamente excluyentes.

Paso 2.4.5: Definir y describir los proyectos alternativos a considerar

En este paso se deberan definir los proyectos alternativos que se formularan y evaluaran
mas adelante. Para ello, se agruparan las acciones antes propuestas y relacionadas
considerando:

= Que cada proyecto alternativo debe contener por lo menos una accion vinculada con
cada uno de los medios fundamentales imprescindibles que no sean mutuamente
excluyentes.

= Que deberan proponerse, por lo menos, tantos proyectos alternativos como medios
fundamentales imprescindibles mutuamente excluyentes hayan.

= Que si existen acciones mutuamente excluyentes vinculadas con un mismo medio
fundamental imprescindible, cada una debe incluirse en proyectos alternativos
diferentes.

De esta manera, se definen los proyectos alternativos que seran posteriormente formulados
y evaluados. Es importante mencionar que ellos deben contener, por lo menos, una accion
cualitativamente diferente. Debe describirse brevemente cada uno de estos proyectos
alternativos, considerando la informacion recogida en los pasos previos de esta tarea.

De acuerdo con las relaciones descritas en el paso anterior, y si las combinamos en diferentes
posibilidades de proyectos, resultarian hasta 8 alternativas distintas. No obstante en esta guia, y con la
finalidad de simplificar el ejemplo, se trabajaran sélo con dos de ellas, las que se detallan a
continuacion.

Proyecto Alternativo No. 1

o Construccion de aulas adicionales en el centro educativo.

o Habilitacion y acondicionamiento de ambientes existentes para ser utilizados como aulas de
estudio.

0 Reparacion de las aulas deterioradas.

0 Implementacion de un programa de mantenimiento de la infraestructura escolar.

0 Adaquisicion de equipos y mobiliario.

0 Recuperacion y mejoramiento de equipos y mobiliario existentes que se encuentren
inoperativos.

o0 Implementacion de un programa de mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario
escolar.

o Capacitacion de los docentes en la Sede Regional de Educacion en: administracion de pruebas
estandares de evaluacion y diagndstico de los alumnos, programacion de clases y contenidos,
elaboracion de material educativo acorde con las necesidades especificas de los alumnos.

o Talleres de difusion, analisis y evaluacion de los objetivos del curriculo oficial, y de aplicacion
de sus contenidos al dictado regular de clases.

o Entrega a cada alumno de un libro de texto de matematica y otro de lectura, asi como de un
manual de uso para el docente.
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o

o

Administrar una prueba anual de matematicas y lectura a lo alumnos de 3° grado de primaria
de menores, y entregar los resultados a los docentes de esos niveles.

Implementacion por parte de la direccion del centro educativo de un sistema de control del
tiempo efectivo dedicado por los docentes a la ensefianza en las &reas de comunicacion
integral y l6gico matematica.

Proyecto Alternativo No. 2

o O

O O 0O

(@)

Construccion de aulas adicionales en el centro educativo.

Habilitacion y acondicionamiento de ambientes existentes para ser utilizados como aulas de
estudio.

Reparacion de las aulas deterioradas.

Implementacion de un programa de mantenimiento de la infraestructura escolar.

Adquisicion de equipos y mobiliario.

Recuperacion y mejoramiento de equipos y mobiliario existentes que se encuentren
inoperativos.

Implementacion de un programa de mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario
escolar.

Asistencia técnica a la plana docente en: administracion de pruebas estandares de evaluacion
y diagnostico de los alumnos, programacion de clases y contenidos, elaboracion de material
educativo acorde con las necesidades especificas de los alumnos.

Talleres de difusion, analisis y evaluacion de los objetivos del curriculo oficial, y de aplicacion
de sus contenidos al dictado regular de clases.

Entrega a cada alumno de un libro de texto de matematica y otro de lectura, y capacitacion al
docente en su uso durante una semana cada afio.

Administrar una prueba anual de matematicas y lectura a los alumnos de 3° grado de primaria
de menores, analizar los resultados obtenidos, proponer las medidas correctivas del caso y
organizar seminarios de seguimiento a los docentes de esos niveles.

Implementacion por parte de la direccion del centro educativo de un sistema de control del
tiempo efectivo dedicado por los docentes a la ensefianza en las &reas de comunicacion
integral y l6gico matematica.
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MODULO 3: Formulacion

En este mddulo se recoge, se organiza y se procesa toda la informacién relacionada con
cada uno de los proyectos alternativos identificados en el médulo anterior; esta informacion
sera el punto de partida para evaluar dichos proyectos en el médulo siguiente y seleccionar
entre ellos la mejor alternativa.

Los dos resultados principales que se deberan obtener a partir del desarrollo de este médulo
son: la definicion de las metas de los proyectos alternativos, en términos de los servicios que
ofrecera cada uno a determinadas poblaciones objetivo; y la identificacién y cuantificacion
de sus costos totales, a precios de mercado, y su organizacién en flujos.

TAREA 3.1: El ciclo del proyecto y su horizonte de
evaluacion

El ciclo de los proyectos de inversién publica incluye, basicamente, tres fases™: la
preinversién, la inversion y la post inversion.

Preinversion

Inversion

Post Inversion

Depende de la Factibilidad . Estudios y Evaluacién
envergadura . .
del proyecto f expediente técnico Ex post
Prefactibilidad ¥ 4
. Ejecucién Operaqo_n y
Perfil mantenimiento

A su vez, las fases de cada uno de los proyectos alternativos se podran subdividir en
etapas, las que dependeran de las caracteristicas particulares de los mismos. La
determinacion de las fases y etapas de cada proyecto alternativo y su duracion es
importante por dos razones: en primer lugar, porque permitira definir las metas parciales (de
avance) de los proyectos alternativos; en segundo lugar, para determinar el horizonte de
ejecucion de cada uno, sobre la base del cual se proyectaran la oferta, la demanda y las
necesidades de inversion respectivas.

En esta seccion se debera determinar, para cada proyecto alternativo:

13 Ver Directiva No. 004-2002-EF/68.01. Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica.
Aprobada por Resolucién Directorial No. 012-2002-EF/68.01. Publicada en el Diario Oficial “El
Peruano”: Lima, 22 de noviembre 2002.
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= La duracion de las fases y etapas, si fuera el caso, asi como la unidad de tiempo con la
que se trabajara cada una de ellas.
= El horizonte de ejecucién y la explicacion de como éste fue determinado.

Paso 3.1.1: Lafase de preinversion y su duracion

Como se mencion6 anteriormente, el ciclo de los proyectos de inversién publica se inicia con
la fase de preinversion, la cual incluye la elaboracion de los estudios de perfil (que es
materia de la presente Guia), prefactibilidad y factibilidad.

En este paso, la unidad formuladora deberd determinar si considera necesaria la
elaboracion de los estudios de prefactibilidad y de factibilidad (posteriores al perfil) tomando
en cuenta, para ello, la envergadura de los proyectos alternativos que seran evaluados. Si
se hubiera determinado la necesidad de realizar alguno de estos estudios, se debera
estimar la duracion de cada uno de ellos (posteriormente, sera necesario estimar también
sus costos aproximados de elaboracion), asi como la unidad de tiempo en la que se
trabajara esta fase (usualmente, meses, bimestres o trimestres).

Paso 3.1.2: Lafase deinversidn, sus etapas y su duracién

La fase de inversion incorpora las actividades necesarias para generar la capacidad fisica
que permita ofrecer los servicios del proyecto; finaliza con la “puesta en marcha” u operacion
del proyecto. Las actividades que suelen considerarse en esta fase incluyen:

e el desarrollo de estudios definitivos o expedientes técnicos y de ejecucién del
proyecto.

e la ejecucion del proyecto, que incluye la adquisicion de activos fijos (como terrenos,
edificios, mobiliarios y equipos) e intangibles (licencias y permisos), asi como la
realizacién de otros gastos preoperativos, como las adecuaciones de locales y los
pagos por adelantado (por ejemplo, vinculados con alquileres y seguros).

Ahora bien, dependiendo de las caracteristicas particulares de cada proyecto alternativo y
de su magnitud, la fase de inversion puede subdividirse en una o varias etapas. Estas
pueden ser determinadas de dos maneras:

e Considerando la necesidad de realizar actividades de manera secuencial.- Por
ejemplo, en un proyecto grande, puede ser mas conveniente definir una primera
etapa de construccién, y luego una segunda de equipamiento y capacitacion del
personal.

e Considerando la incorporacion gradual al proyecto de la poblacién objetivo. Este es
el caso de proyectos que se inician atendiendo a un reducido porcentaje de la
poblacién objetivo, como suele ser el caso de los proyectos piloto**, para luego ir
ampliando sus actividades progresivamente, hasta llegar al 100% de la misma. En
esta situacion, es usual que la inversidén sea también progresiva y no necesariamente

4 | os proyectos piloto constituyen una suerte de prueba del proyecto que se quiere implementar con
un grupo reducido de la poblacién objetivo total; suelen utilizarse en el caso de proyectos educativos
universales que seran aplicados a nivel nacional y que por su magnitud ameritan esta prueba inicial
en el campo. Su finalidad es comprobar en la practica que el proyecto tiene la capacidad de generar
los beneficios sociales esperados y realizar los ajustes del caso para cuando se amplie su radio de
accion a toda la poblacién objetivo.
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continua en el tiempo, por lo que esta fase constara de diversas etapas que estaran
asociadas con la incorporacién gradual de la poblacién objetivo; es asi que la fase de
inversion terminara cuando se haya incorporado al 100% de la poblacién objetivo.
Finalmente, es importante destacar que, en este caso, esta fase puede superponerse
con la siguiente, la de post inversiéon, pues inmediatamente después de cada etapa
de inversion, donde se atienda a un determinado porcentaje de la poblacion obijetivo,
seguira una etapa de post inversion asociada a la primera.

Finalmente, es importante determinar la duracion de esta fase, que suele depender del
tamafio de la inversion asi como de la manera cOmo ésta se realice. Asi pues, por ejemplo,
si las etapas consideradas dependen de la incorporacion gradual de la poblacién objetivo, la
duracién de esta fase podria resultar mas larga que si las etapas fueran secuenciales.
Asimismo, es de esperarse una mayor duracién cuanto mas grande sea el tamafio de la
inversion. En lo que se refiere a la unidad de tiempo en la que se trabajaré esta fase, ésta
suele ser similar a la de la etapa de preinversién: meses, bimestres o trimestres.

Paso 3.1.3: Lafase de postinversién y sus etapas

Esta fase incluye las actividades vinculadas con la operaciéon y mantenimiento del proyecto,
asi como su evaluacion ex post. Consiste, basicamente, en la entrega de los servicios del
proyecto, por lo que sus desembolsos se encuentran vinculados con los recursos necesarios
para ello: personal, insumos, alquileres, servicios (luz, agua, teléfono), entre los principales.

En la mayoria de proyectos esta fase se divide, por lo menos, en dos etapas: la primera, de
consolidacién del proyecto y, la segunda, de operacion del proyecto ya consolidado.

Es pertinente hablar de una etapa de consolidacion cuando, por razones de presupuesto, de
organizacion, u otras vinculadas con las etapas de la inversion y/o las caracteristicas de la
poblacién beneficiaria, no se pretende llegar al 100% de la capacidad del proyecto en su
primer afio de operacion, sino que se espera alcanzar éste de forma paulatina, ampliando su
alcance progresivamente; es éste el tipico caso de los proyectos piloto. Cuando el 100% de
la poblacién objetivo haya sido atendida se estaria entonces en la etapa de operacion del
proyecto ya consolidado. Se debe tener presente que la division en estas dos etapas seria
pertinente cualquiera sea el motivo por el cual se espere alcanzar la consolidacion de
manera progresiva.

Cabe mencionar que, dado el menor detalle de la informacién que se dispone para esta
fase, especialmente para los periodos mas alejados del momento actual, ésta suele
trabajarse en unidades de tiempo anuales.

Paso 3.1.4: El horizonte de evaluaciéon de cada proyecto alternativo

El horizonte de evaluacion de cada proyecto alternativo esta determinado por la suma de las
duraciones de la fase de inversion y post inversion. La definicion del horizonte de evaluacién
es necesaria por dos motivos. En primer lugar, porque es indispensable establecer el
periodo a lo largo del cual deberan realizarse las proyecciones de la oferta y la demanda. En
segundo lugar, porque determinado este horizonte se podran considerar los valores
residuales de los activos con una vida util mayor, asi como el costo de reponer aquellos
activos con una vida util menor que el horizonte de evaluacion definido™.

> Al respecto, cabe mencionar que, de acuerdo con los pardmetros de evaluacién definidos por el
SNIP, el valor de recuperacion de una inversion sera cero en todos los casos en que ésta no tenga un
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Por su parte, la vida Gtil de un proyecto es el nUmero de afios durante el cual éste es capaz
de generar beneficios por encima de sus costos esperados, por lo que podria facilmente
asociarse con el periodo de post inversion antes definido. Sin embargo, en el caso de los
proyectos de educacion es bastante dificil que esto suceda, pues los beneficios se perciben
mas bien en el mediano plazo y durante un largo periodo de tiempo (incluso pueden
extenderse a lo largo de toda la vida de la persona que los recibe), lo que haria este
concepto muy poco operativo.

No obstante, esta dificultad te6rica no se traduce en una restriccion operativa ya que
usualmente la vida Gtil y la fase de post inversion pueden ser diferentes. En la practica, ésta
tltima podria establecerse como el nimero de afios durante los cuales la unidad ejecutora
esta incurriendo en gastos operativos debido al proyecto. Cabe mencionar, ademas, que de
acuerdo con los parametros de evaluacion establecidos por el SNIP'®, el horizonte de
evaluacion no debe ser mayor a 10 afios, a menos que exista una razoén justificada para ello.
Si se decidiera optar por un horizonte de evaluacion mayor, se deberan presentar los
argumentos técnicos que justifiquen esta decisién, asi como los acuerdos o medidas que
demuestren que sera posible contar con los recursos econdmicos necesarios para la
operacion y mantenimiento del proyecto durante ese mayor periodo de tiempo®’.

Paso 3.1.5: Organizar las fases y etapas de cada proyecto alternativo

Después de determinar las etapas de cada una de las fases, y su duracién, asi como el
horizonte de evaluacion de los proyectos alternativos, es necesario organizar el desarrollo
de las dos primeras. Para ello, sera necesario, elaborar un esquema que relacione las
etapas y fases entre si.

Paso 3.1.6: El tamafo y la localizacién 6ptimos de la inversion, y los momentos
Optimos de inicio y finalizacién de cada proyecto alternativo

Un proyecto alternativo puede ser rentable dadas ciertas caracteristicas definidas; no
obstante, dicha rentabilidad puede ser sustancialmente mayor o puede peligrar si es que se
toman algunas decisiones respecto a la forma y los tiempos de llevarlo a cabo.
Especificamente, hay tres variables de decisién que podrian ser claves al momento de
disefiar y formular la alternativa de inversion: la escala de la inversion, es decir, el volumen
de servicios a ofrecer y/o la magnitud de poblacién beneficiaria que se espera atender; la
localizacién del proyecto, es decir, cual es la ubicacién mas adecuada y beneficiosa para el
desarrollo del proyecto; y el momento de inicio y fin de la alternativa de inversién, con el
objetivo de garantizar la mayor rentabilidad del proyecto.

En todos estos casos, hay que preguntarse como mejora la rentabilidad del proyecto ante
cambios en las variables establecidas: ante un aumento de la escala de inversion, ante una
modificacion de la ubicacion del proyecto, o ante movimientos de las fechas de inicio y fin
del mismo.

uso alternativo, ain cuando no se haya terminado de depreciar al final del horizonte de evaluacion.
Este tema sera tratado con mas detalle posteriormente.
'® Ver Anexo SNIP-09 en: Ministerio de Economia y Finanzas. Direccién General de Programacion
Multianual del Sector Publico. Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, Lima: enero 2003.
" En este caso serfa indispensable, también, realizar un analisis de sensibilidad de la rentabilidad del
proyecto ante cambios en el horizonte de evaluacion, a fin de establecer en qué medida afecta a la
primera trabajar con un horizonte de 10 afios versus la posibilidad de utilizar el horizonte planteado
por el formulador. El tema de andlisis de sensibilidad se vera en el siguiente modulo.
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Estas interrogantes se deben realizar a este nivel de perfil de tal forma que permitan definir
alternativas posibles para llevar a cabo un mismo proyecto, que sean evaluadas en el
siguiente mddulo (por ejemplo, la ubicacién Ay la B para una escuela pueden convertirse en
dos alternativas a evaluar). No obstante, de observarse que cambios en alguna de las
variables mencionadas generan modificaciones importantes en la rentabilidad del proyecto,
sera indispensable realizar andlisis mas especificos y profundos al respecto, como parte de
los estudios de prefactibilidad y factibilidad que deban hacerse en casos como éste.

Paso 3.1.6.a: Analisis de Riesgo para las decisiones de localizacién y disefio

En este paso es importante determinar si en las decisiones de localizacién y disefio, entre
otras, se estan incluyendo mecanismos para evitar la generacion de vulnerabilidades por
exposicion, fragilidad y resiliencia. Por exposicion se entiende a las decisiones y practicas
que ubican a una infraestructura en las zonas de influencia de un peligro. Fragilidad se
refiere al nivel de resistencia y proteccién frente al impacto de un peligro-amenaza, es decir,
a la inseguridad estructural de las edificaciones debido a formas constructivas inadecuadas.
Por ultimo, la resiliencia esta asociada al nivel de asimilacion o la capacidad de recuperacion
que pueda tener la unidad social (persona, familia, comunidad) frente al impacto de un
peligro-amenaza.

Al respecto, resulta necesario llenar la Lista de Generacién de vulnerabilidades por
Exposicion, Fragilidad o Resiliencia en el proyecto, que se muestra en el Apéndice 6. Si
como resultado del llenado de la Lista se observa que existen condiciones de peligro y/o
vulnerabilidad, serd necesario que el proyecto incorpore las medidas estructurales y no
estructurales de reduccién de riesgo que sean necesarias.

En el desarrollo del Proyecto, el andlisis de riesgo en la localizacion y disefio del proyecto muestra a
través de la Lista de generacion de vulnerabilidades la siguiente informacion:

Preguntas Si No

A. Analisis de Vulnerabilidades por Exposicién (localizacion)

1. ¢La localizacion escogida para la ubicacidon del proyecto evita su exposicion a X
peligros de origen natural?

2. Si la localizacion prevista para el proyecto lo expone a situaciones de peligro, ¢ Es X
posible técnicamente, cambiar la ubicacion del proyecto a una zona no expuesta?

B. Andlisis de Vulnerabilidades por Fragilidad (disefio) Si No

1. ¢ La infraestructura va a ser construida siguiendo la normativa vigente, de X
acuerdo con el tipo de infraestructura que se trate?

2. ¢Los materiales de construccion utilizados consideran las caracteristicas X
geograficas y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto?

3. ¢ El disefio ha tomado en cuenta las caracteristicas geogréficas y fisicas de la X
zona de ejecucion del proyecto?

4. ¢ Las decisiones de fecha de inicio y de ejecucion del proyecto, toman en cuenta X
las caracteristicas geograficas, climaticas y fisicas de la zona de ejecucion del
proyecto?
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Preguntas Si No

C. Analisis de Vulnerabilidades por Resiliencia Si No

1. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ Existen mecanismos técnicos (por X
ejemplo, sistemas alternativos para la provision del servicio) para hacer frente a la
ocurrencia de peligros naturales?

3. Enla zona de ejecucion del proyecto, ¢ Existen mecanismos organizativos (por X
ejemplo, planes de contingencia), para hacer frente a los dafios ocasionados por la
ocurrencia de peligros naturales?

Considerando que el area de influencia del Colegio San Bartolomé registra principalmente peligros de
sismos, se debera considerar en el componente de infraestructura de ambas alternativas la
observacion de las normas sismorresistentes de acuerdo con las caracteristicas geogréficas y fisicas
de la zona de ejecucion del proyecto.

TAREA 3.2: Analisis de la demanda

En esta seccion se deben estimar y proyectar los servicios educativos que seran
demandados en el area de influencia del proyecto. Para ello, en términos generales, se debe
incluir:

= La determinacion de los servicios educativos que los proyectos educativos ofreceran.

= Diagnéstico de la situacién actual de la demanda de los servicios educativos que el
proyecto ofrecera, incluyendo una descripcion de sus principales determinantes.

= La proyeccion de la poblacion referencial.

= La proyeccién de la poblacion demandante potencial y efectiva sin proyecto.

= La proyeccion de los servicios demandados sin proyecto.

= La proyeccion de los servicios demandados con proyecto.

Todas las estimaciones deben ser realizadas tomando como base el momento de inversion
del proyecto, para ser luego proyectadas a lo largo del horizonte de evaluacion del mismo®®.
Por otro lado, resulta util destacar que en esta tarea, y en las siguientes, sera necesario
disponer de informacién estadistica pertinente’®. Debe recordarse que, usualmente, para la
elaboracion de un perfil no es necesario recoger informacion primaria; no obstante y dadas
las limitaciones existentes en el manejo y sistematizacién de estadisticas, el sector
educacién ha considerado necesario recurrir a este tipo de informacion: realizar estudios de
campo Yy recurrir a la opinion de expertos y especialistas en los diversos temas involucrados
con los proyectos de educacion.

® Es recomendable sustentar todos los procedimientos y supuestos utilizados para realizar las
mencionadas estimaciones y proyecciones.
% Como ya se mencioné en la Tarea 2.1 las principales fuentes de informacién del sector son la
Unidad de Estadistica del Ministerio de Educacion, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1993,
las encuestas de niveles de vida y de hogares, las unidades administrativas del sector educacién, los
establecimientos educativos, entre otros.
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Paso 3.2.1: Los servicios educativos que cada proyecto alternativo ofrecera

Los proyectos alternativos determinados en el mdédulo de identificacion involucraran,
seguramente, la entrega de diferentes niveles de servicios educativos, entre los que se
pueden mencionar®:

1) La educacion basica, que incluye:

e laregular: inicial, primaria y secundaria.

e la alternativa: que enfatiza la preparacion para el trabajo y el desarrollo de capacidades
empresariales en personas que no tuvieron acceso a la educaciéon regular o que
requieren compatibilizar el estudio y el trabajo; incluye los programas de alfabetizacion.

e la especial: para personas con discapacidad o talentos especificos.

2) La educacion técnica-productiva (superior no universitaria): orientada a la adquisicion de
competencias laborales y empresariales; se dirige a quienes desean insertarse en el
mercado laboral y a los alumnos de la educacién basica.

Cabe mencionar, que muchos de estos niveles pueden estar orientados a menores o
adultos, o pueden ser llevados a cabo dentro del sistema escolar o no escolarizado.
Asimismo, y sobre todo en las zonas rurales, puede ser pertinente considerar los programas
de educacion a distancia, y la existencia de salones multigrados donde un mismo profesor,
en simultaneo, atiende a alumnos de diferentes grados de instruccion.

En el ejemplo desarrollado, los proyectos alternativos identificados se concentran en la prestacion de
servicios educativos para los tres primeros grados del nivel de primaria de menores.

Paso 3.2.2: Diagnéstico de la situacién actual de la demanda de los servicios
educativos que cada proyecto alternativo ofrecera

En esta seccion se debe incluir un diagnéstico de la situacion de la demanda actual de los
servicios educativos que cada proyecto alternativo busca ofrecer, asi como sus principales
determinantes.

Entre los aspectos que se deben considerar se encuentran:

= La especificaciéon del area de influencia del proyecto, ya sea que se trate de una zona
urbana, rural o mixta, indicando la poblacién total por grupos de edad y la densidad
poblacional por &reas geogréficas especificas. Recordemos que el area de influencia del
proyecto incorpora, ademas del centro educativo donde se ha detectado el problema (o
la zona en donde se produce el mismo si es que no se cuenta en ella con un local
escolar) a aquellas zonas aledafias que albergan un establecimiento escolar accesible
(de acuerdo con la definicion dada en el Paso 2.1.2).

= La identificacibn de las caracteristicas socio-econémicas de la poblacion v,
especificamente, de la poblacidon matriculada: niveles de ingreso, condiciones de vida,
niveles de escolaridad por grupos de edad y sexo, composicion de las familias, entre
otras cosas.

= Las razones por las cuales parte de la poblacion no demanda en la actualidad los
servicios ofrecidos, a pesar de necesitarlos (falta de reconocimiento de la importancia de

% Ley General de Educacién. Titulo Ill. La estructura del Sistema Educativo. Normas Legales, El
Peruano, martes 29 de julio de 2003.
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recibir dicho servicio, problemas de acceso geografico y/o econémico, barreras socio-
culturales como el idioma, entre otros).

= Los lugares de origen de la poblacién matriculada en cada establecimiento y el tiempo
gue demora en llegar a él.

Un estudio integral de la demanda basado, por ejemplo, en técnicas econométricas, escapa
los alcances del perfil, pero ello no quita que sea necesario considerar los resultados
obtenidos por estudios anteriores o realizar analisis estadisticos con informacién secundaria
existente.

A continuacion, y para el caso del ejemplo, se muestra un breve resumen de los aspectos mas
importantes vinculados con la situacion actual de la demanda y sus determinantes:

e Como se menciond en el modulo de identificacion, los proyectos alternativos planteados se
concentraran en mejorar la oferta de servicios educativos en las areas de comunicacion integral y
l6gico matematica inicial en el C.E. San Bartolomé, en el distrito de Santa, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

o El distrito de Santa tiene una superficie de 42.23 Km? y en el 2002 registrd una poblacion total de
16,802 habitantes, de los cuales aproximadamente un 15.8% se encontraba entre los 5y 11 afios
de edad.

e EI C.E. San Bartolomé esta ubicado en una zona urbana de este distrito, por lo que el area de
influencia de los proyectos alternativos planteados se determinara por el radio de influencia maximo
establecido para un centro educativo del nivel primario, el cual asciende a 3,000 metros. En el area
de influencia se encuentran ubicados en total, 8 centros educativos publicos que brindan servicios
en los niveles de inicial, primaria y secundaria de menores. En el 2004 estos centros educativos
atendieron a 3,031 alumnos, de los cuales 365 correspondieron al nivel inicial, 1,588 al nivel de
primaria de menores y 1,078 al nivel de secundaria de menores.

Cuadro 10

Centros Educativos del Area de Influencia

Centros Educativos Alumnos Docentes Secciones
Inicial-Jadin (3-5 afios) 2 365 11 11
Primaria de Menores 5* 1,588 50 50
Secundaria de Menores 2 1,078 25 25

*uno de los centros educativos brinda también servicios en el nivel de secundaria de menores

e En ese mismo afio, el C.E. San Bartolomé atendi6 a 592 nifios de primaria, aproximadamente el
37% del total de nifios que atendieron ese nivel en la zona de influencia.

e Como se discutio en el diagndstico del mddulo de identificacion, los alumnos del C.E. San
Bartolomé presentan un bajo rendimiento en las areas de lenguaje y matematicas (ver cuadro 2).
Esto a su vez se refleja en las altas tasas de repeticion y desercion observadas en los primeros
grados de educacion primaria, las cuales se muestran en el cuadro 3.

Paso 3.2.3: Determinacion de la demanda efectiva de los servicios educativos que

cada proyecto alternativo ofrecera

Para estimar la demanda efectiva de los servicios educativos que cada proyecto alternativo
ofrecera es necesario tener en cuenta las poblaciones que estaran involucradas en su
determinacion. De esta forma es necesario considerar:
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1. Poblacion referencial - Es la poblacion total del area de influencia del proyecto que
estaria asignada a los colegios publicos®.

2. Poblacion demandante potencial — Es la proporcion de la poblacion referencial que por
su edad o sus caracteristicas especificas deberia estar recibiendo los servicios
educativos involucrados con el problema identificado.

3. Poblacién demandante efectiva — Es la proporcién de la poblacién demandante potencial
gue efectivamente demanda los servicios educativos publicos relacionados con el
proyecto.

Paso 3.2.3.a: La poblacion referencial

Es la poblacion total del area de influencia del proyecto, vinculada con el o los distritos en
los que se encuentran los establecimientos escolares accesibles a la poblaciéon que enfrenta
el problema identificado.

Su estimacion tiene que estar actualizada a fin de reflejar la realidad del momento en que se
lleva a cabo la formulacion; ello es particularmente importante porque la proyeccion de esta
poblacidn se realiza sobre la base de dicha estimacion.

En términos generales, se pueden utilizar dos métodos alternativos para realizar esta
estimacion:

I A partir de informacion estadistica actual disponible, cuando dicha informacién
existe. La principal fuente de informacion son los censos de poblacion, si fueron
realizados en el afio en cuestidn o proximos a él, asi como otros estudios especificos
encargados a entidades confiables.

ii. A partir de una tasa de crecimiento, cuando existe informacién estadistica que no es
actual. Este es el método mas utilizado, porgue los censos y estudios especificos no
suelen ser llevados a cabo frecuentemente. En este caso, es necesario definir
primero una tasa de crecimiento anual de la poblacion referencial; generalmente, se
utiliza la Gltima tasa intercensal®. Luego, se aplica dicha tasa de crecimiento para
actualizar la informacion estadistica disponible (aquella correspondiente al afio “m”),
es decir:

Poblacién Poblacién tasa 1 R
= x +
Referencial |, . ... Referencial |,_. . . intercensal
(afio "j") (afio "m")

También podrian utilizarse las proyecciones oficiales de la poblacion o de sus
correspondientes tasas de crecimiento que se encuentren disponibles.

1 No debera incluir a la poblacién que usualmente busca servicios de educacion privados.

2 La tasa intercensal anual es una tasa de crecimiento histérica cuya estimacion requiere, ademas
del dato estadistico ya disponible (afio m), otro referido a la misma poblacién, pero de un periodo
previo (afio b). Asi:

[ Poblacion }
Referencial (afio "t

[ Poblacién }
Referencial (@0 "b")

tasa | 1
intercensal | ™%
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Seguidamente, la poblacién de referencia estimada debe proyectarse considerando el
horizonte de evaluacion del proyecto antes definido, y utilizando nuevamente la tasa de
crecimiento intercensal (a menos que se tenga informacién confiable sobre posibles cambios
en el ritmo de crecimiento de la poblacién referencial, por cuestiones migratorias por
ejemplo). Asi, para cada periodo “t":

Poblacién Poblacién tasa 1 o
= X
Referencial - Referencial N intercensal
(periodo "t") (periodo "j")

Finalmente, es importante resaltar que la estimacion y la proyeccion de la poblacion
referencial debe ser hecha considerando su composicién por ubicacion geogréafica, grupos
de edad®® y sexo, ya que la estimacion del resto de demandas se vera muy influenciada por
estas variables®.

En el ejemplo planteado, segln la ubicacion geogréfica del C.E. San Bartolomé, el area de influencia
de los proyectos alternativos sera aquella que represente un radio de 3,000 metros alrededor del centro
educativo en cuestion; por lo tanto, la estimacion y proyeccion de la poblacion de referencia debera
basarse en la poblacion correspondiente al area de influencia definida anteriormente.

Este paso, al igual que el calculo de la poblacion potencial y posteriormente el calculo de la poblacion
demandante efectiva, solo se podra realizar si se cuenta con la informacién de la poblacion
correspondiente al area de influencia ya mencionada, (la cual deberia provenir de registros
administrativos o estadisticos de las UGEL). Si no fuera posible obtenerla, se debera calcular la
demanda efectiva a partir de la utilizacion de un método alternativo basado en la tasa de crecimiento
vegetativo de la matricula del centro educativo; procedimiento que sera explicado méas adelante.

Supongamos por ahora que si se cuenta con la informacion de la poblacion del area de influencia del
C.E. San Bartolomé, y que ésta ascendié en el 2002 a 13,106 personas. Entonces, se procedera a
proyectar la poblacion de referencia para todos los afios del horizonte de evaluacion de los proyectos
alternativos. Para ello, se ha considerado utilizar una tasa de crecimiento calculada a partir de
informacion poblacional del departamento de Ancash obtenida del INEI para dos puntos distintos en el
tiempo: 2002 (1'107,828 personas) y 2003 (1'123,410 personas). De esta forma:

{ tasade }z(zmgzmz\)/%_1:1.0141—1=0.0141

crecimiento [1'123,410] 05,
Usando la tasa de 1.41% anual se estima la poblacion de referencia para todo el horizonte de evaluacion:

Poblacién
Referencid

} = [13,106] 005, x {0.0141]+1}°**** =13,666
(2005)

% A manera de referencia, hay que tener en cuenta que las edades normativas para los diversos
niveles educativos son las siguientes: inicial, entre 3 y 5 afios; primaria, de 6 & 11; y secundaria, entre
12y 16.
?* Si se tuviera informacién especifica sobre las tasas de crecimiento de la poblacién por ubicacion
geografica, grupos de edad y/o sexo, se deberia hacer la proyeccién para cada area y grupo
especifico, y sdlo al final sumarlas.
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[ Poblacion
| Referencial

} = [13,106] 00y, x {[0.0141]+ 1} *** = 13,859
(2006)

[ Poblacion
_ = [13,106] opy, x {0.0141]+ 1} =15,715

Referencial

L (2015)
Cuadro 11

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Poblacion 13,666 | 13,859 | 14,054 | 14251 | 14452 | 14,655 | 14,861 | 15,070 | 15282 | 15497 | 15,715
Referencial

Asimismo, sera importante conocer la distribucion de la poblacion por edades a lo largo de estos afios.
Para ello, se hara uso de las estimaciones y proyecciones de la poblacion por edades simples 1990-
2005 realizadas por el MINEDU. Cabe resaltar que dado que los proyectos alternativos se aplicaran al
nivel de educacion primaria, se analizara la poblacion que se encuentra entre los 5y 11 afios de edad.

A continuacion se presenta un cuadro que resume la informacion relevante para este paso del ejemplo:

Cuadro 12
% sobre la Tasa de
Edad poblacién total crecimiento anual
(2002) (1998-2003)%
5 2.29 -0.04
6 2.29 0.15
7 2.28 0.35
8 2.26 0.55
9 2.25 0.74
10 2.23 0.94
11 2.21 1.16

Fuente: MINEDU (2004), Cifras de la Educacion 1998-2003.
Elaboracion: Propia

Con esta informacion se procedera a proyectar la poblacion referencial por edades. Para ello, en primer
lugar, se calculara la poblacion por edades para el 2002 utilizando las proporciones sobre la poblacion
total, y luego se proyectaran cada una de ellas para todos los afios del horizonte de evaluacion,
aplicando al resultado la tasa de crecimiento anual correspondiente.

Por ejemplo, para proyectar el nimero de nifios de 5 afios de edad se utiliza el siguiente
procedimiento:

Nifios5arios = |Pobtotal x|%5afios| =13106x 2.29% = 300
(2002) (2002)

[Nifios5afi0S] 0 = [Nifios5aios] ., * [1+ tasacrecsafios] > = 300x (1 0.04%) ** > = 300

[Nifios5afi0s] 0,5 = [NifioS5af08] % [1+ tasacrecsarios] “* % = 300x (1-0.04%) *"* % =299
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Siguiendo este mismo procedimiento para todas las edades obtenemos:

Cuadro 13

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Poblacion 14 a6 | 13859 | 14,054 | 14,251 | 14,452 | 14,655 | 14,861 | 15,070 | 15,282 | 15,497 | 15,715
Referencial
5 afios 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 299 | 299 | 299 | 299 | 299 | 299
6 afios 301 | 301 | 302 | 302 | 303 | 303 | 304 | 304 | 305 | 305 | 305
7 afios 301 | 302 | 304 | 305 | 306 | 307 | 308 | 309 | 310 | 311 | 312
8 afios 301 | 303 | 305 | 306 | 308 | 310 | 312 | 313 | 315 | 317 | 318
9 afios 301 | 303 | 305 | 308 | 310 | 312 | 315 | 317 | 319 | 322 | 324
10 afios 300 | 303 [ 306 [ 309 | 312 | 315 | 318 | 320 | 324 | 327 | 330
11 afios 299 | 303 | 306 | 310 | 314 | 317 | 321 | 325 | 328 | 332 | 336

Paso 3.2.3.b: La poblacién demandante potencial

Esta poblacion se estima y proyecta sobre la base de la poblacién referencial. Para
calcularla hay que establecer qué proporcidn de la poblacién referencial ha aprobado el nivel
0 grado inmediatamente anterior a aquellos relacionados con el problema que se quiere
resolver, los desaprobados y los no atendidos, estén o no en la edad normativa para
recibirlo; o aquellos que sufren el problema educativo especifico identificado, como los
analfabetos. Para ello sera necesario tener informacion sobre escolaridad por grupo de
edad, ya sea de fuentes oficiales o de la que reportan las encuestas de hogares o niveles de
vida. Es necesario hacer la estimacién para cada uno de los grados y/o niveles educativos
que se piensa brindar a través de los proyectos alternativos que se evalian.?

Luego sera necesario proyectar esta proporcién en el tiempo, considerando que no se lleva
a cabo el proyecto, utilizando para ello la tasa de crecimiento de la poblacion por grupo de
edad y asumiendo que no cambian las caracteristicas educativas de los mencionados
grupos (niveles educativos e indicadores de logro; por ejemplo, se mantiene la proporcion de
analfabetos de la zona).

En el caso del ejemplo planteado, la poblacion potencial se debera calcular para cada uno de los 3
grados de educacion primaria a analizar. Para ello, hay que determinar qué proporcion de la poblacion
referencial demandaria los servicios educativos de cada grado a lo largo de todo el horizonte de
evaluacion, segun las tasas de aprobacion, desercion, y los no atendidos de cada uno. Al igual que en
el paso anterior, se recurrird a informacion estadistica obtenida del MINEDU, esta vez sobre la
matricula en centros educativos publicos por nivel y modalidad, segln edades simples.

En primer lugar, se debe tener en cuenta que si bien existe una edad normativa para cada grado
educativo, en la practica a un mismo grado asisten nifios de diferentes edades, principalmente por el
problema de repeticion o por una matricula tardia. Es por ello que para estimar la demanda potencial

% Nétese que en el caso de la demanda potencial de quienes se insertarian por primera vez a la
educacion escolar (primer grado, o el primer afio de educacion inicial, si fuera el caso), y ante la falta
de informacién de los que potencialmente podrian hacerlo, se tendra que recurrir a informacion
histérica sobre la demanda por edades a dicho nivel educativo.

49




para cada grado se considerara a los nifios de todas las edades?® segun la proporcion en que estén
representados en la matricula de ese grado, adicionandole una proporcion de los nifios de estas
edades que no estan incorporados en el sistema educativo.

Para efectuar estos célculos, se estimara el numero de alumnos que asiste a cada grado por edades a
partir de la informacion estadistica del sector educacion. Para calcular esta proporcion se multiplicara la
tasa de asistencia a educacion primaria de cada edad -la cual mide la proporcion de nifios de cada
edad que estan matriculados en algun grado de primaria- por el porcentaje de nifios de esa edad
(matriculados en primaria), que asisten a cada grado:

Cuadro 14
Proporcion | Proporcion
Tasa de de de nifios por
asistencia a matriculados | edades que
Edad la educacion Grados en primaria asiste a
primaria que asistea | cadagrado
cada grado
(A) (B) © ) (E)=(B*D)
1° grado 99% 8%
5 afios 8.19% 2° grado 1% 0%
3° grado 0% 0%
6 afios 1° grado 90% 58%
64.7% 2° grado 10% 6%
3° grado 0% 0%
1° grado 20% 18%
7 afios 94.2% 2° grado 71% 67%
3° grado 9% 9%
[ 1°grado 5% 5%
[ | 8 afios 97.6% 2° grado 29% 28%
3° grado 56% 55%
|| . 1° grado 2% 2%
| Yanes 99.3% 2° grado 12% 12%
3° grado 28% 27%
[ 1°grado 1% 1%
[ | 10 afios 97.7% 2° grado 5% 5%
3° grado 14% 14%
[ 1°grado 0% 0%
[ | 11 afios 89.7% 2° grado 3% 2%
3° grado 9% 8%

Fuente: MINEDU (2004),"Cifras de la Educacion 1998-2003"; Estadisticas INEI (www.inei.gob.pe)
Elaboracion: Propia

De forma equivalente, para estimar el nimero de alumnos que deberia asistir a cada grado y no lo
hace, se procede a calcular la proporcion de nifios de cada una de las edades representativas que
actualmente no asiste a cada grado debiendo hacerlo. En este caso se ha asumido que todos los nifios
de 6y 7 afios que no asisten al colegio les corresponderia asistir a 1° grado. Para los siguientes afios

% En el ejemplo se considera solamente hasta los 11 afios. En la formulacién de los proyectos

deberan considerarse todas las edades involucradas en cada grado.
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(de 8 a 11 afios), se ha supuesto una distribucion que se muestra en el cuadro 15. Se excluye a los
nifios de 5 afos que no asisten actualmente porque normativamente no les corresponde.

Cuadro 15

Proporcion de

Proporcion de los| no atendidos

Proporcion de|no atendidos que| sobre el total

nifios no  |deberian asistir a| de nifios de

Edad Grados atendidos cada grado esa edad

1° grado 0.0% 0.0%
2° grado 0.0% 0.0%
5 afios 3° grado 91.8% 0.0% 0.0%
1° grado 100.0% 35.3%
2° grado 0.0% 0.0%
6 afios 3° grado 35.3% 0.0% 0.0%
1° grado 100.0% 5.8%
2° grado 0.0% 0.0%
7 afios 3° grado 5.8% 0.0% 0.0%
1° grado 50.0% 1.2%
2° grado 50.0% 1.2%
8 afios 3° grado 2.4% 0.0% 0.0%
1° grado 33.3% 0.2%
2° grado 33.3% 0.2%
9 afios 3°grado 0.7% 33.3% 0.2%
1° grado 33.3% 0.8%
2° grado 33.3% 0.8%
10 afios 3° grado 2.3% 33.3% 0.8%
1° grado 0.0% 0.0%
2° grado 50.0% 5.2%
11 afos 3° grado 10.3% 50.0% 5.2%

Entonces, para determinar la demanda potencial para el primer grado en el 2005, se deberd multiplicar
la poblacion total por edades de ese afio (ver cuadro de distribucion de poblacion por edades) por el
porcentaje de nifios de cada edad matriculados en primer grado obtenido anteriormente (ver Ultima
columna del Cuadro 14,) a lo que se agregara, a partir de la informacion del Cuadro 15, el nimero de
nifios en la edad normativa y de las otra edades que actualmente no estan incluidos en el sistema pero
que deberian asistir al primer grado.

| asistenal® grado

[ #Nifiosde6afiosque |

[ # Nifiosde5ariosque |

| asistenal® grado

= [#Nifiosde5afios]zoos x {

= [# Nifiosde6afios |y x[

%nifiosde5arios

=300x 8% = 24
matriculadosent® grado} e

%ninosde6anos

=301x58% =175
matriculad osen1® grado} R
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%nifosde7aros

# Nifosde 7afosque
matriculad osen1® grado

_ B } = [#Nifiosde 7afios | g x {
asistenal®grado 2005

} =301x18% =54

[ # Nifiosde 8afiosque %nifiosde 8afios

} = [#Nifiosde 8af0S |45 * [ .
2005 matriculad osenl° grado

. =301x5% =15
| asistenal1°grado

[ # Nifiosde 9ariosque %nifiosde 9afios

} — [# Nifiosde 9afios | x { } =301x2% =6
2005

| asistenal1°grado matriculad osenl1° grado

%nifiosdel0afos

# Nifiosde 10afosgue
matriculad osenl° grado

_ i } = [#Nifiosde 10af0s |, x [
asistenal®grado 2005

}=300x1%=3

%nifosdellafnios

# Nifnosdellarosgue
matriculad osenl® grado

_ . } = [# Nifiosde11afios |, x[
asistenal® grado 2005

}z 299x0.0% =0

Luego, se debe agregar:

%nifosde 5afios
guenoasist en

[ # Nifiosde 5afiosque

_ = [# Nifiosde 5afi0s | o x
| noasistena 1° grado |, .

}zBOOx0.0%:O

[ # Nifiosde 6afiosgue
| noasistena 1° grado

%nifiosde 6arios

} — [# Nifiosde 6afios ], x { _
2005 quenoasist en

} =301x 35.3% =106

[ # Nifiosde 7afiosque %nifiosde 7arios

= [#Nifiosde 7afi0s ],y x { .
LOS quenoasist en

_ =301x5.8% =17
| noasistena 1° grado

[ # Nifiosde 8afiosque | [ %nifiosde 8arios

= [# Nifiosde 8afios ],g x } =301x1.2% =4

| noasistena 1°grado |, | quenoasist en
# Nifiosde 9ariosque | . . [ %nifiosde 9arios |

_ = [# Nifiosde 9afios |,y x _ =301x0.2% =1
| noasistena 1°grado |, | quenoasist en |
[ # Nifiosde10afiosque | - N | %nifiosde10arios |

_ = [# Nifiosde10afios | o x _ =300%0.8% = 2
| noasistenal®grado |, . | quenoasisten |
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%nifosde 11anos

guenoasist en

# Nifiosde 11afiosque
noasistena 1° grado

} — [# Nifiosde 1105 | o0 { } =299x0.0% = 0
2005

Luego de agregar ambos datos (nifios que actualmente asisten + nifios que no asisten), se tiene como
resultado una demanda potencial para primer grado de 407 nifios.

Para el segundo grado, se calcula de la siguiente manera:

%nifosde5anos
matriculadosen2° grado

[ # Nifiosde5ariosque |

= |# Nifiosdebarios
| asistena2° grado : Joos {

} =300x0.0%=0

12005

[ %nifiosde6arios
| matriculadosen2° grado

[ #Nifiosdebariosque |

asisenazogrado = [#Nifiosde6afios],p x

} =301x6%=18

12005

[ #Nifiosde7afiosque |

asigenazgrado = [#Nifiosde7afios] 0 x

[ %nifiosde7afios } 301x 67% — 202
= X 0=

ooos | matriculadosen2°® grado

%nifosde8arios
matriculadosen2° grado

[ #NifiosdeSariosque |
| asistena2° grado

= [#Nifiosde8afios |, x[ } =301x 28% = 54

12005

[ #NifiosdeQariosqu
| asistena2° grado

e . 3 %nifiosdedarios ]
= [#Nifiosde9afios], .y x _ =301x12% =36
2005 matriculadosen2°grado |

. " %nifiosdelOafios ]
= [#Nifiosdel 0afios],,, x ) =300x5%=15
matricul adosen2° grado |

[ #NifiosdelOariosque]
| asistena2®grado

12005

[ #Nifiosdel 1afiosque |
| asistena2°grado

» . %nifiosdel1afios
= [#Nifosdel 0afios],q,, x =299x 2% =6

Jo00s matriculadosen2° grado

Luego, se debe agregar:

[ %nifiosde 5afios
| quenoasist en

[ # Nifiosde 5afiosque | . o
_ = [# Nifiosde 5af08 |4 x
| noasistena 2° grado |

2005

}=300><0.0%=O

. _ [ %nifiosde 6afios |
= [# Nifiosde 6afi0s | g5 x . =301x0.0% =0
 quenoasist en

[ # Nifiosde 6ariosque |

{ (0]
| noasistena 2° grado |,

. . [ %nifiosde 7afios |
= [# Nifiosde 7afios |,qp x _ =301x0.0% =0
| quenoasist en

[ # Nifiosde 7afiosque |
| noasistena 2° grado |

2005
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% nifiosde 8arios
guenoasist en

[ # Nifiosde 8afiosque

_ . } — [# Nifiosde 8afi0s ], x[
| noasistena 2°grado |,

}:301><1.2%:4

. . [ %nifiosde 9afios |
= [# Nifiosde 9afi0s ], x _ =301x0.2% =1
| quenoasist en

[ # Nifiosde 9afiosque |

1 (o]
| noasistena 2°grado |, .

. . [ %nifiosdel0arios |
= [# Nifiosde10afi0s ] 0 x : =300x0.8% =2
| quenoasisten

[ # NifiosdelOariosgue |

1 0
| noasistena2°grado |, .

[ # Nifiosdellafiosque
| noasistena 2° grado

%nifiosdellafnos
guenoasisten

} = [# Nifiosdel11afios ] g x { } =3299x5.2% =15
2005

Como resultado de agregar estos datos, se tiene una demanda potencial para el segundo grado de
353 nifios. Se debera seguir el mismo procedimiento anterior para la estimacion de la demanda
potencial para el tercer grado.

Cuadro 16
Nimero de nifios
Matricula que debiendo
estimada en asistir a cada
cada grado |grado no lo hacen
segun edades | segln edades | Total Demanda
Grado Edad (2005) (2005) potencial (2005)
5 afios 24 0 24
6 afios 175 106 281
7 afios 54 17 72
8 afios 15 4 19
9 afios 6 1 7
10 afios 3 2 5
11 afios 0 0 0
1°grado  [Total 277 130 407
5 afios 0 0 0
6 afios 18 0 18
7 afios 202 0 202
8 afios 54 4 58
9 afios 36 1 37
10 afios 15 2 17
11 afos 6 15 21
2°grado  [Total 331 22 353
5 afios 0 0 0
6 afios 0 0 0
7 afios 27 0 27
8 afios 166 0 166
9 afios 81 1 82
10 afios 42 2 44
11 afos 24 15 39
3°grado  [Total 340 18 358
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Finalmente, para hacer las proyecciones de la demanda potencial para cada grado durante todo el
horizonte de evaluacion, se utilizara la informacion del MINEDU sobre las tasas de aprobacion,
repeticion y desercion por grados de instituciones publicas (dado que todos los centros educativos de la
zona son publicos) para el 2001, las cuales presentamos a continuacion:

Cuadrol7
Centros Educativos Publicos (zona urbana)
Grado Aprobacién Desaprobacion Desercion
10 90.80% 0.38% 8.82%
20 81.23% 13.07% 571%
30 85.96% 9.29% 4.76%

Fuente: MINEDU (2004), Cifras de la Educacion 1998-2003
Elaboracion: Propia

Se asumira que estas tasas y las de no asistencia se mantendran a lo largo del horizonte de evaluacion
en la situacion sin proyecto. En la situacion con proyecto, variaran por efecto de la mejora de la calidad
educativa que provocara cada uno de los proyectos alternativos.

Para proyectar la demanda potencial para 1° grado, se calculara con el mismo procedimiento que se
uso para el célculo del numero de alumnos por grados en el 2005, tomando como base la proyeccion
de la poblacion referencial segin edades para todos los afios del horizonte de evaluacion (cuadro 13).
De ello resulta la siguiente proyeccion:

Cuadro 18
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Matricula
estimada 277 277 278 279 280 280 281 281 282 282 283
Nifios que
deberfan asistir| 130 130 131 131 132 132 132 132 133 133 133
1°grado Total 407 408 409 410 411 411 413 413 415 415 415

Para la proyeccion de la demanda potencial para el segundo grado se aplica un procedimiento en dos
etapas. En primer lugar, se procede a proyectar la matricula estimada a partir de los alumnos que
lograron aprobar el grado anterior, los que desaprobaron, y los que se retiraron del grado
correspondiente. En segundo lugar, a esta estimacion de la matricula anual se le suma la cantidad de
nifios que actualmente no asisten pero que deberian hacerlo (de acuerdo con el supuesto establecido
en el cuadro 15). A continuacion se muestran los procedimientos para obtener la demanda potencial y
el cuadro final de demanda potencial sin proyecto:
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para el 2006:

{AI umnosmatricul ados}
2006

[AI umnomprobados} .\ {AI umnosdesapr obados} .\ {AI umNoSY ti rados}
20 grado 2005 2005 2005

1°grado 2°grado 2°grado

277x90.8%+ 331x13.07% + 331x5.71% = 314

Luego, se incluye el numero de nifios que estando fuera del sistema deberian asistir al 2° grado. Este dato ya fue
obtenido de acuerdo al cuadro 16

{Niﬁosquedeberianasistir} 2
2006

2°grado

con lo que finalmente se obtiene que la demanda potencial para 2° grado en el afio 2006 es de 336 nifios.

para el tercer grado:

Alumnos _ | Alumnosaprobados . Alumnosdesaprobados N Alumnosretirados
3grado |, . |2°grado s | Orado s | 3 grado s

331x81.23% + 340x 9.29% + 340x 4.76% = 317

Luego, se incluye el numero de nifios que estando fuera del sistema deberian asistir al 3° grado.

Nifiosguedeberianasistir _19
grado s

con lo que finalmente se obtiene que la demanda potencial para 3° grado en el afio 2006 es de 335 nifios.
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Cuadro 19

POBLACION DEMANDANTE POTENCIAL ‘

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Matricula
estimada 277 277 278 279 280 280 281 281 282 282 283
Nifios que
deberian asistir | 130 130 131 131 132 132 132 132 133 133 133
1° grado Total 407 408 409 410 411 411 413 413 415 415 415
Matricula
estimada 331 314 311 311 311 312 313 314 314 315 315
Nifios que
deberfan asistir | 22 22 22 23 23 23 23 24 24 24 24
2° grado Total 353 336 333 334 334 335 336 337 338 339 340
Matricula
estimada 340 317 299 294 294 294 295 295 296 297 298
Nifios que
deberian asistir 18 19 19 19 19 19 20 20 20 20 21
3° grado Total 358 335 318 313 313 314 315 315 316 317 318
Total Demanda Potencial | 1118 1079 1060 | 1057 1059 1061 1064 | 1066 1069 | 1071 1073

Paso 3.2.3.c: La poblacion demandante efectiva o demanda efectiva sin proyecto

La poblacion demandante efectiva sin proyecto es aquella proporcion de la poblacion
potencial que efectivamente asiste a un establecimiento educativo publico. El término “sin
proyecto” se refiere a que este procedimiento debe realizarse considerando que el proyecto
no existe, en oposicion a lo que sucederia si el proyecto existiera (la situacion “con
proyecto”) Asi como en el caso anterior, serd necesario estimar esta poblacion para cada
uno de los grados y/o niveles educativos que se piensa brindar a través de los proyectos
alternativos.

La proyeccion de esta poblacion tomard como base la de la poblacion potencial,
asumiéndose, generalmente, que si no se lleva a cabo proyecto alguno las respectivas tasas
de asistencia se mantendran en el tiempo. Es necesario considerar que dependiendo de la
delimitacién del servicio que proponga el estudio de preinversién (es decir, que el PIP se
encuentre enfocado al analisis del servicio educativo de uno 0 mas centros educativos), la
demanda efectiva excluird aquella proporcion de la poblacién potencial que viene siendo
atendida por los demas centros educativos del area de influencia del proyecto.

Para el ejemplo planteado, como los proyectos afectaran solo a un centro educativo, la demanda
efectiva deberd ser solo aquella dirigida a ese establecimiento. En este caso la demanda efectiva
corresponde a la proporcion de la matricula estimada que corresponde al centro educativo que va a
ser intervenido con el proyecto.
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En consecuencia, se debera obtener la informacién de la matricula por grados de los demés centros
educativos del distrito. Para ello, se debe recurrir a sus respectivos registros de matricula A
continuacion presentamos la informacion sobre la matricula registrada por los centros educativos del
nivel de primaria ubicados en el area de influencia y la proporcion en la que participan los alumnos que
asistiran a los 3 primeros grados de estos colegios:

Cuadro 20

Evolucion Historica de la Matricula de los Centros Educativos

1° 32 33 32 31 32 32 12%

Antonio 2° 30 31 30 29 30 30 11%

2346756 | Raymondi 3° 28 29 30 29 28 29 11%
1° 32 32 31 31 32 32 12%

2° 31 30 30 31 31 31 11%

3257810 | San Jacinto 3° 30 30 30 29 30 30 11%
1° 39 40 39 38 39 39 14%

2° 41 42 39 40 41 41 15%

3587413 | Atosaico 3° 37 38 36 37 37 37 14%
1° 67 66 67 68 68 67 25%

2° 68 69 68 69 69 69 25%

3457690 |Huashcayan 3° 67 64 65 64 67 65 25%
1° 96 101 99 100 100 99 37%

San 2° 100 100 102 101 103 101 37%

3452876 | Bartolomé 3° 98 101 100 100 101 100 38%
1° 269 100%

2° 271 100%

Total 3° 261 100%

Con esta informacion se procede a calcular la matricula efectiva estimada para el Colegio San
Bartolomé aplicando las tasas promedio halladas de 37% , 37% y 38% a la matricula estimada para la
zona de influencia del proyecto para el primer, segundo y tercer grado, respectivamente. Para el primer
grado, se calcula de la siguiente manera:

Matriculaestimada Matriculaestimada participacionrelativa
= X
SanBartolomel®grado |, . | Areadeinf luencial®grado |, | deSanBartoloméenl® grado
277x37% =102
para segundo grado:
Matriculaestimada Matricul aestimada participacionrelativa
= X
SanBartolomeé2°grado |, | Areadeinf luencia2® grado |, . | deSanBartoloméen2° grado

331x37% =124
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y para tercer grado:

Matricul aestimada
SanBartolome3° grado |, ..

Matriculaestimada participacionrelativa
X
Areadeinf luencia3°grado |, . | deSanBartolomeen3® grado

340x 38% =130

En el cuadro siguiente se muestran los resultados finales:

Cuadro 21

DEMANDA EFECTIVA SIN PROYECTO

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Matricula
1°grado| estimada | 277 277 278 279 280 280 281 281 282 282 283
Matricula
Areade [2°grado| estimada | 331 314 311 311 311 312 313 314 314 315 315
influencia del Matricula
proyecto |3°grado| estimada | 340 317 299 294 294 294 295 295 296 297 298

Matricula

1°grado| estimada | 102 102 103 103 103 103 104 104 104 104 104
Matricula

2°grado| estimada | 124 117 116 116 116 117 117 117 117 118 118
San Matricula

Bartolomé |3° grado| estimada | 130 121 115 113 113 113 113 113 114 114 114

Paso 3.2.3.c.i: La poblacién demandante efectiva o demanda efectiva sin proyecto
cuando no hay informacién del area de influencia

Cuando no es posible obtener informacion precisa sobre la poblacién del area de influencia
del proyecto, serd necesario utilizar un método alternativo para calcular y proyectar la
demanda efectiva. Este método utiliza el crecimiento vegetativo de la matricula del centro
educativo analizado. Por lo mismo, es una metodologia mucho mas sencilla pero menos
precisa.

Para aplicar esta metodologia al ejemplo que se viene analizando, hay que utilizar el mismo
procedimiento que se uso en la proyeccion de la matricula de los colegios del area de influencia de los
proyectos alternativos (ver paso anterior).

Para ello, en primer lugar, se debera recabar informacion sobre la matricula del centro educativo, por
niveles y grados:
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Cuadro 22

Tendencia Histérica de la Matricula de Primaria del C.E. San Bartolomé

Caodigo .

Modular Centro Educativo | 2004 2003 2002 2001 2000

3452876 | San Bartolomé 592 589 586 590 578
1° grado 100 100 99 101 96
2° grado 103 101 102 100 100
3° grado 101 100 100 101 98

A continuacion se calculan las tasas de crecimiento anual promedio de la matricula para cada grado del
C.E. San Bartolomé. Por ejemplo en el caso del primer grado:

Mat. .., — Mat -
TC o001 2000 = (Ma 20|\(;|1 Baoco) = (101 96) =5.21%
at 00 96
M -M -
TCou st = ( atz(lj\@/l,2 aly) _(99-100) 1.98%
at o0 101
Mat.... — Mat —
TCous 2002 = ( Ztl)\ﬁat z0ce) = (100-99) =1.01%
2002
(Mat,,,, —Mat,,,;) (100-100)
TCoosn 2008 = 2004 2008) _ — 0%

Mat ., 100

Seguidamente se calcula la tasa de crecimiento anual promedio de los Ultimos cuatro afios:

TCProm— 5.21—1.9i+ 1.01+0 _1.06%

para luego proyectar la demanda de cada grado aplicando la tasa de crecimiento correspondiente:
Mat, = Mat,,, x (L+ TC Prom) 2%
Asi por ejemplo, para proyectar los alumnos de primer grado de primaria:

Mat 55 =100 (1+ 0.0106) 29 =101
Mat s =100x (1+ 0.0106) %2 =102

Mat,,s =100x (1+ 0.0106) "> =112
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Haciendo esto para cada grado, se obtiene la siguiente proyeccion de la demanda efectiva sin proyecto
para los tres primeros grados de primaria del C.E. San Bartolomé:

Cuadro 23
POBLACION DEMANDANTE EFECTIVA SIN PROYECTO
Método: Evoluciéon Histérica de la Matricula
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1°grado 101 102 103 104 105 107 108 109 110 111 112
2° grado 104 105 105 106 107 108 109 109 110 111 112
3° grado 102 103 103 104 105 106 107 107 108 109 110

Paso 3.2.3.d: La demanda efectiva con proyecto

La poblacién demandante efectiva con proyecto, o demanda efectiva con proyecto, puede
ser diferente de la demanda sin proyecto, si las acciones consideradas pretenden modificar
las actitudes de la poblacién afectada con respecto a la importancia de recibir estos
servicios. En la préctica, estas acciones pueden generar los siguientes efectos:

= Que gracias a las acciones del proyecto cada vez mayor cantidad de personas reciba el
nivel educativo respectivo en la edad normativa que corresponda (disminuya el retraso
escolar)

= Que parte de la poblacién potencial que no asistia, empiece a hacerlo gracias al
proyecto (incremento de la poblacién demandante efectiva).

Estas modificaciones deben ser estimadas y proyectadas para todo el horizonte de andlisis
del proyecto, repitiéndose los pasos 3.2.3.b y 3.2.3.c pero esta vez considerando los efectos
mencionados previamente como resultado de la implementacion del proyecto.

En el caso del ejemplo, los proyectos alternativos suponen acciones que tienen como objetivo mejorar
la calidad educativa, lo cual se traduciria en efectos positivos en el rendimiento de los alumnos y, por
consiguiente, variaciones en las tasas de aprobacion, desaprobacion y probablemente también en las
de desercion. Por otro lado, se asume que el proyecto no tendria efectos en incorporar a los nifios que
actualmente no asisten al colegio. Ello se debe a que las principales razones de no asistencia son
economicas y de accesibilidad geografica. Con base a estos supuestos, la demanda efectiva para
cada grado se modificara durante el todo el tiempo en que se realice el proyecto.

Para determinar en cuanto mejorarian los niveles de aprobacion si se implementaran los proyectos, se
asumira que el C.E. San Bartolomé lograria tener tasas de aprobacion, desaprobacion y desercion
similares a las que registran, en promedio, los centros educativos privados urbanos a nivel nacional.

Para el caso del ejemplo seran los siguientes:
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Cuadro 24

Centros Educativos Privados (zona urbana)
Grado Aprobacién Desaprobacion Desercion
10 96.39% 0.28% 3.33%
20 95.26% 2.26% 2.48%
30 95.83% 1.97% 2.19%

Fuente: MINEDU (204), Cifras de la Educacion 1998-2003.
Elaboracion: propia

Se supondré que estas tasas son metas a lograr al final del horizonte de evaluacién de los proyectos y
que los cambios se daran progresiva y equitativamente durante los 10 afios de operacion de los
mismos. Asi, se obtendra las siguientes tasas de aprobacion, desaprobacion y desercion para cada afio
del horizonte de evaluacion:

Cuadro 25
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
10 Aprobados 90.80% | 91.36% | 91.92% | 92.47% | 93.03% | 93.59% | 94.15% | 94.71% | 95.27% | 95.83% | 96.39%
esapronados | U.so% | 0.5/% | U.56% | V.00 | U.04% | 0.55% | UV.o2% | V.ol | 0.50% | U.29% | 0.26%
grado Desaprobad 0.38% 0.37% 0.36% 0.35% 0.34% 0.33% 0.32% 0.31% 0.30% 0.29% 0.28%
Retirados 8.82% | 827% | 7.72% | 7.17% | 6.63% | 6.08% | 553% | 4.98% | 4.43% | 3.88% | 3.33%
2 Aprobados 81.23% | 82.63% | 84.03% | 85.44% | 86.84% | 88.24% | 89.65% | 91.05% | 92.46% | 93.86% | 95.26%
grado Desaprobados | 13.07% | 11.99% | 10.91% | 9.82% | 8.74% | 7.66% [ 6.58% | 5.50% | 4.42% | 3.34% | 2.26%
Retirados 571% | 5.38% | 5.06% | 4.74% | 4.42% | 4.09% | 3.77% | 3.45% | 3.13% | 2.80% | 2.48%
20 Aprobados 85.96% | 86.94% | 87.93% | 88.92% | 89.91% | 90.89% | 91.88% | 92.87% | 93.86% | 94.84% | 95.83%
grado Desaprobados | 9.29% | 855% | 7.82% | 7.09% | 6.36% | 5.63% [ 4.90% | 4.17% | 3.44% | 2.71% | 1.97%
Retirados 4.76% | 450% | 424% | 3.99% | 3.73% | 3.48% | 3.22% | 2.96% | 2.71% | 2.45% | 2.19%

Para proyectar la demanda efectiva con proyecto, se utilizard el mismo método que se utilizé para
estimar y proyectar la matricula estimada en la demanda potencial. En este caso, sera necesario
suponer que la matricula estimada (demanda efectiva) con proyecto para el primer grado de primaria
en el area de influencia del proyecto es igual a aquella sin proyecto. En el caso de segundo y tercer
grado de primaria, se tomaran los estimados para el afio de inversion de la demanda efectiva sin
proyecto y luego se procedera a calcular la demanda para los siguientes afios usando las nuevas tasas

de aprobacion, desaprobacion y desercion estimadas para cada afio.

Por ejemplo, para calcular la demanda efectiva para el area de influencia del proyecto en el 2006:

Alumnos _ | Alumnosapr obados N Alumnosdes aprobados
2°grado |, |1°grado s | 2°grado s

277 x90.8% + 331x13.07% + 331x 5.71% = 314

Alumnos _ | Alumnosapr obados N Alumnosdes aprobados
3°grado |, . |2°grado o | 3°0rado s

331 x 81.23% + 340 x 9.29% + 340 x 4.76% = 317

|
|

3°grado

Alumnosret irados
2°grado 2005

Alumnosret irados}
2005

62




y para el 2007:

{AI umnos} ~ {AI umnosapr obados} .\ {AI umnosdes aprobados } .\ {AI umnosr et irados}
2007 2006 2006 2006

2°grado " |1°grado 2°grado 2° grado

277 x 91.36% + 314 x 11.99% + 314 x 5.38% = 308

Alumnos _ | Alumnosapr obados . Alumnosdes aprobados . Alumnosret irados
3°grado |, |2°grado o | 3°0rado o | 3°0rado s

314 x 82.63% + 317 x 8.55% + 317 x 4.5% = 300

Siguiendo este procedimiento, obtenemos:

Cuadro 26

DEMANDA EFECTIVA DE TODA EL AREA DE INFLUENCIA CON PROYECTO

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Matricula
1°grado| estimada | 277 277 278 279 280 280 281 281 282 282 283

Area de Matricula
influencial2° grado | estimada | 331 314 308 305 302 300 297 295 293 291 288

del Matricula
proyecto|3° grado| estimada | 340 317 300 295 293 292 291 290 289 288 288

Luego de lo cual, se procederd a calcular la demanda efectiva para el Colegio San Bartolomé,
utilizando los mismos porcentajes de participacion relativa del Cuadro 20.

Demandaefectiva Demandaefectiva participacionrelativa
= X
SanBartolomel®grado |, | Areadeinf luencial®grado |, | deSanBartoloméenl® grado
277x37% =102
para segundo grado:
Demandaefectiva Demandaefectiva participacionrelativa
= X
SanBartolome2°grado |, | Areadeinf luencia2® grado |, . | deSanBartolomeéen2° grado
331x37% =124
y para tercer grado:
Demandaefectiva Demandaefectiva participacionrelativa
= X
SanBartolome3° grado |, | Areadeinf luencia3®grado |, . | deSanBartoloméen3® grado

340x 38% =130
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En el cuadro siguiente se muestran la Demanda Efectiva del Colegio San Bartolomé:

Cuadro 27
POBLACION DEMANDANTE EFECTIVA CON PROYECTO
2012 | 2013 | 2014 | 2015

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1° grado 102 102 103 103 103 103 104 104 104 104 104
2° grado 124 117 115 114 113 112 111 110 109 109 108
3° grado 130 121 115 113 112 112 112 111 111 110 110

Total 356 341 333 330 328 327 326 325 324 323 322

Paso 3.2.3.d.i: La poblacion demandante efectiva o demanda efectiva con proyecto
cuando no hay informacion del area de influencia

Aungue la demanda efectiva sin proyecto haya sido estimada a través del método

alternativo, que utiliza la informacién histérica de la matricula del centro educativo (ver paso
3.2.3.c.i), es posible utilizar el mismo procedimiento usado en el paso previo para estimar la

poblacién demandante efectiva con proyecto.

Continuando con el ejemplo, se obtiene entonces:

Cuadro 28
POBLACION DEMANDANTE EFECTIVA CON PROYECTO
Método: Evolucién Histdrica de la Matricula
2011 2012 2013 2014 2015

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1° grado 101 102 103 104 105 107 108 109 110 111 112
2° grado 104 105 106 106 107 107 108 108 109 110 110
3° grado 102 94 95 96 98 99 100 102 103 104 106
Total 307 301 304 307 310 313 316 319 322 325 328

Cabe destacar que en lo que sigue del ejemplo, y a lo largo de toda la guia, se trabajara con este
ultimo resultado de la poblacion demandante efectiva con proyecto (Cuadro28).
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TAREA 3.3: Analisis de la oferta

El punto de partida de este andlisis es la determinacién de la oferta optimizada del area de
influencia del problema educativo, calculada bajo el supuesto de que no se realiza el
proyecto. La oferta optimizada es la capacidad de oferta de la que se puede disponer,
Optimamente, con los recursos disponibles y efectivamente utilizables (que no incluyen
aquellos provenientes del proyecto que se evalta). Es decir, se debe calcular cual es la
capacidad de cada establecimiento en lo que se refiere al total de alumnos y niveles
educativos que puede atender, dada la infraestructura (capacidad normativa de aulas,
servicios higiénicos y patios) y los recursos humanos, fisicos, de gestion y financieros de los
que dispone, si se mejoran la distribucion y utilizacién de dichos recursos, eliminando y/o
reduciendo deficiencias en la operacidon de sus actividades, gracias a intervenciones
menores 0 acciones administrativas que no impliguen mayores costos. Por esta razén, la
situacion actual optimizada sera estimada a partir de los recursos fisicos y humanos
disponibles en cantidad y calidad, sin considerar inversiones adicionales a las ya
programadas?’.

Acciones tipicas relacionadas con los recursos de los que disponen los establecimientos
educativos y que hacen posible alcanzar la oferta optimizada son las siguientes:

e Optimizacion de infraestructura: cambio de destino de ambientes, habilitacion de
ambientes en desuso, busqueda de infraestructura alternativa que pueda usarse a bajo
costo, traslado de alumnos de escuelas congestionadas a otras con capacidad instalada
ociosa, ampliacién de turnos horarios, entre otros.

e Optimizacién de recursos humanos: redistribucion de personal entre establecimientos
educativos (reforzando aquellos mas débiles), blsqueda de personal voluntario,
reorganizacién de turnos y jornadas de trabajo, etc.

e Optimizacion de equipos: cambios en los turnos de uso (para dar un uso mas intensivo a
ciertos equipos), reparaciéon menor y mantenimiento de equipos con trabajo voluntario,
entre otras actividades.

Estas actividades no deben ser consideradas parte de ningln proyecto alternativo sino mas
bien la situacién de base de la oferta de servicios educativos, a partir de la cual cada
alternativa de inversion puede lograr una mayor y/o mejor produccion gracias a las acciones
contempladas en ellas.

%" Directiva No. 004-2002-EF/68.01. Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica.
Aprobada por Resolucion Directorial No. 012-2002-EF/68.01. Publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 22 de noviembre de 2002. Seccion: PRESENTACION.
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Paso 3.3.1: Diagnéstico de la situacién actual de la oferta de los servicios
educativos.

Para poder determinar la oferta actual optimizada de los servicios educativos que el
proyecto brindara es indispensable explorar cuales son las principales caracteristicas y
determinantes de dicha oferta. Para ello sera necesario analizar:

e Las caracteristicas del area de influencia del proyecto. En especial, deberan tenerse en
cuenta la disponibilidad de servicios basicos, las condiciones de seguridad publica
(especialmente en las noches, con la finalidad de determinar la posibilidad de ofrecer
turnos nocturnos), vias de acceso y transporte publico, condiciones de sanidad
ambiental, entre otras cosas.

e Los establecimientos educativos publicos que se encuentran en el area de influencia del
proyecto, tal y como ésta ultima ha sido definida en el modulo de identificacién. Es
importante indicar la distancia a la que tales centros escolares se encuentran de la
poblacién objetivo, asi como las vias de acceso que tienen a los mismos.

e Los niveles educativos que se ofrecen en cada establecimiento y las caracteristicas en
que son entregados (aulas para un solo grado o multigrado, educacién presencial o0 a
distancia, educacion para jévenes o adultos, turnos, entre otras cosas).

e La capacidad instalada (en operacion u ociosa) en lo que se refiere a infraestructura,
servicios basicos, personal docente, administrativo, equipos y materiales educativos,
entre otros.

e La tendencia histérica de la matricula por nivel y grados educativos®®, asi como el turno
(o los turnos) en el que funcionan.

e Las Competencias docentes, referidas al conocimiento de los contenidos del curriculo,
diagnéstico y evaluacion de los alumnos, programacién de clases y contenidos y
preparacion de materiales de clase.

e Calidad, oportunidad de entrega y disponibilidad de libros de texto, cuadernos de trabajo
y materiales educativos.

e Los principales problemas de gestién del servicio educativo, referido a las funciones de
la Direccién de la escuela en los aspectos de control, supervision de la actividad
pedagdgicay monitoreo y evaluacion de los aprendizajes.

En el caso del ejemplo que se viene desarrollando, se presenta una breve sintesis de los principales
temas de la oferta. Asi, se identificd en el area de influencia de los proyectos alternativos un total de 5
instituciones que ofrecen servicios en el mismo nivel que el centro educativo objeto de estudio (en este
caso el nivel de primaria de menores):

?8 Note que esta informacion deberia haber sido recogida en el paso 3.2.3.c.
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Cuadro 29

~_ Centros Educativos del Areade Influencia

Distancia
ﬁgg&?;r Nombre del C.E. Nivel/Modalidad g:ﬁg&ﬂg;g Vias de Acceso
(Km)
2346756 Antonio Raymondi Primaria de Menores 2.2 carretera asfaltada
3257810 San Jacinto Primaria de Menores 15 caminos afirmados
3587413 Atosaico Primaria de Menores 1 caminos afirmados
3452876 San Bartolomé Primaria de Menores carretera asfaltada
3457690 Huashcayan Primaria de Menores 2.7 carretera asfaltada
Cuadro 30
Condiciones de oferta de los centros educativos del area de
influencia (2004)-1°,2° primaria
Cédigo Centro Educativo | Alumnos | Secciones Docentes
Modular
2346756 | Antonio Raymondi 90 3 3
3257810 | San Jacinto 93 3 3
3587413 | Atosaico 117 3 3
3452876 | San Bartolomé 304 9 9
3457690 | Huashcayan 204 6 6

En cuanto a los niveles de matricula registrados por estos centros educativos, el siguiente cuadro
resume la tendencia histérica de cada uno registrada para los tres primeros grados de primaria:

Cuadro 31

Tendencia Historica de la Matricula

Codigo | ontro Educativo | 2004 | 2003 2002 2001 | 2000
Modular

2346756 | Antonio Raymondi 90 89 92 93 90

3257810 | San Jacinto 93 o1 o1 92 93

3587413 | Atosaico 117 115 114 120 117
3452876 | San Bartolomé 304 301 301 302 295
3457690 | Huashcayan 204 201 200 199 202

En el ejemplo se encuentra que en el &rea de influencia existe gran heterogeneidad en lo que se refiere
al conocimiento y manejo de los contenidos curriculares por parte de los docentes, presentandose los
mayores niveles de desconocimiento en el C.E San Bartolomé.

Los centros educativos del area de influencia utilizan parcialmente mecanismos de programacion y
supervision de los docentes y no se realiza el monitoreo de los aprendizajes. En el C.E. San Bartolomé
no se evidencia sistemas de gestion de la actividad educativa. Igualmente, se presenta heterogeneidad
en los libros de texto que utilizan los diferencies centros educativos.
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Paso 3.3.2: Los recursos fisicos y humanos disponibles en los establecimientos
educativos directamente vinculados con los proyectos alternativos

Para cada establecimiento educativo vinculado directamente con el proyecto se debera
determinar, la infraestructura, los recursos fisicos y los recursos humanos disponibles para
brindar cada uno de los niveles y grados educativos relacionados con los proyectos
alternativos que se desean evaluar.

En el caso de los recursos humanos, es necesario cuantificar la plana docente y
administrativa, estableciendo sus competencias en el logro de sus funciones. Las
competencias docentes , seran analizadas considerando su nivel de profesionalizacion, su
especializacién para nivel educativo y grado, y sobre todo, su cumplimiento de los
estandares para el logro de los aprendizajes de los alumnos. Debera considerar también su
condicion laboral (tiempo completo o parcial) su régimen laboral (nombrado, contratado,
voluntario), nivel de actualizacién, entre otros.

En lo que se refiere a recursos fisicos, hay que considerar la infraestructura, los equipos y
los materiales educativos. Con respecto a la primera, es indispensable establecer su
ubicacién geogréfica y vias de acceso, afio de construccién y material empleado, estado de
conservacion®, disposicion de servicios basicos, nimero de aulas, servicios higiénicos y
patios, oficinas administrativas, almacenes y otros.

En relacion con los equipos y materiales, hay que incluir muebles de clase y oficina, equipos
de computo, audiovisuales y otros equipos, y materiales, estableciendo su antigiiedad y
nivel de obsolescencia. También se debera incluir la disponibilidad de libros de texto,
estableciendo si cumplen con los estandares para el logro de los aprendizajes.

Las inversiones programadas de cada establecimiento educativo deben ser consideradas
siempre que estén orientadas a generar una mayor disponibilidad de los recursos que
permitan ofrecer los servicios que se evallan, sefialando los tipos de recursos que seran
adquiridos y a partir de qué momento se encontraran disponibles.

Hay que tener en cuenta, finalmente, la organizacidén y gestién de los servicios educativos,
entendidos como el monitoreo de la actividad docente por parte de la direcciéon y la
evaluacion del cumplimiento de los estdndares de logro de aprendizaje por los alumnos. En
caso de proyectos de una mayor escala, los organismo intermedios deberan considerar la
organizacién y gestion de os recursos humanos y fisicos, sus sistemas de contrataciéon y
compra, programas de capacitacion de personal y de mantenimiento, y reposicion de
infraestructura y equipo, entre otros.

En el caso del C.E. San Bartolomé, una evaluacion de las condiciones actuales en las que se brindan
los servicios educativos revela problemas de mala conservacion de la infraestructura, equipos y
mobiliario; limitadas capacidades docentes; insuficientes e inadecuados materiales educativos, entre
otras cosas. A continuacion se analizara la situacion actual de cada categoria de recursos:

? Tal como se refirid en el Diagndstico de la situacion actual, el estado de conservacién y las
recomendaciones pertinentes para cada uno de los ambientes del centro educativo deberan estar
sustentados en un Informe Técnico elaborado por un profesional técnico capacitado de los
organismos oficiales competentes.
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Infraestructura:

En cuanto a la infraestructura, el C.E. San Bartolomé cuenta con 18 aulas de estudio para los alumnos
de primaria, de las cuales 9 son utilizadas para los 3 primeros grados. El informe técnico especializado
de evaluacion de las condiciones de esta infraestructura revela que 5 de estas 9 aulas se encuentran
deterioradas, de las cuales 3 deben ser sustituidas, mientras que las otras 2 deben ser solo
rehabilitadas. Asimismo, se encuentra que el centro educativo cuenta con una adecuada provision de
servicios basicos (luz, agua y desagie).

Cuadro 32
Situacién actual de la infraestructura del C.E. San Bartolomé (2004)
Grado Seccion | Alumnos Aula Area del Indice Estado del Recomendacion
aula m2 m2/alum aula

A 34 Al 48 141 Operativo Mantener

1° B 33 A2 48 1.45 Deteriorado Sustituir
C 33 A3 48 1.45 Deteriorado Rehabilitar
A 35 A4 48 1.37 Operativo Mantener

20 B 34 A5 48 1.41 Deteriorado Sustituir
C 34 A6 48 1.41 Deteriorado Sustituir
A 34 A7 48 141 Operativo Mantener

3° B 33 A8 48 1.45 Operativo Mantener
C 34 A9 48 1.41 Deteriorado Rehabilitar

A continuacion se presenta el plano del centro educativo:

PLANO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL C.E. SAN BARTOLOME

A10 All A12 SSHH

A01 A02 A3 SSHH %

2do Piso

LABORATORIO ler Piso

DIRECCION

ADMINISTRACION SALA COMPUTO

SSHH SSHH

PATIO

Yavy.iN3

TOPICO
SALA USOS MULTIPLES

SALA PROFESORES

BIBLIOTECA

DEPOSITO SSHH SSHH

ler Piso 2do Piso
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Recursos Humanos

El C.E. San Bartolomé cuenta con una plana docente de 18 profesores, cada uno es tutor de una
seccion de primaria. Ademas, trabajan en el area administrativa 12 personas.

Cuadro 33
Situacion actual de los Recursos
Humanos
Personal Cantidad
Docente 18
Administrativo 12

Los docentes trabajan a tiempo completo, 30 horas pedagdgicas a la semana, lo cual coincide con el
numero de horas de clase de los alumnos. Asi, para los tres primeros grados de primaria se tiene la
siguiente dotacion de docentes:

Cuadro 34
Nivel Condicién Horas 7 SIRERES Horas por
Docentes Cargo . por
Educativo Laboral semanales semestre
semestre
9 Tutor Primaria T. Completo 30 19 570

En lo que se refiere a las competencias docentes, se ha considerado el cumplimiento de estandares en
04 aspectos principales del proceso educativo: Conocimiento del curriculo, Diagnostico y evaluacion
de los alumnos, Programacion de clases y contenidos y Preparacion de materiales de clase. Bajo los
criterios considerados para el cumplimiento de estandares se ha encontrado que 06 de los 09 docentes
del C.E San Bartolomé no estarian en condiciones de cumplir adecuadamente con estos procesos, tal
como se muestra en el cuadro 35, donde ademas se consignan algunos medios de verificacion.

Cuadro 35
Criterios considerados para evaluar el cumplimiento de Cumple No cumple | Medio de verificacién
estandares (No (No
docentes) | docentes)

Conocimiento de los contenidos del curriculo

0 Conoce satisfactoriamente el 90% de los contenidos 03 06 Prueba docente

0 Aplica el 80% de los contenidos en el afio escolar 03 06 Revision por parte de especialista

de cuaderno de los alumnos

Evaluacion y diagndstico de los alumnos

0 Aplica por lo menos 10 pruebas de medicion de progreso | 03 06 Entrevista al docente

en el logro de los aprendizajes a lo largo del afio
o0 Corrige el 100% de las tareas 03 06 Revision por parte de especialista

de cuaderno de los alumnos

Programacion de clases y contenidos

0 Tiene listado operativo de los contenidos y destrezas a | 03 06 Revision por parte de especialista
trabajar a lo largo del afio.
0 Calendarizacion de los contenidos del afio 03 06 Revision por parte de especialista
Preparacion de materiales de clase
0 El material de clase incluye la forma como se introducen | 03 06 Revision por parte de especialista

los conceptos, demostraciones, explicaciones, ejercicios,
guias de trabajo y tareas

del material de clase




Recursos Fisicos

Para efectos de simplificacion, en el ejemplo se asumira que los recursos fisicos estan compuestos por
dos componentes: médulos de mobiliario para aulas de primaria y sets de materiales educativos para
primaria. Se asumira que los modulos de mobiliario permiten equipar adecuadamente un aula de
primaria (indistintamente del grado) con equipos como: carpetas, pizarra, escritorio y silla para el
docente, repisas, etc. Asimismo, el set de materiales podré atender adecuadamente las necesidades

de materiales educativos para un aula de primaria.

A continuacion se resumen las condiciones de los recursos fisicos del C.E. San Bartolomé:

Cuadro 36
Situacion actual de los recursos fisicos del C.E. San Bartolomé

e . . # Semanas

Descripcion de los # equipos . Deteriorado Horas Horas por
. Operativo por

equipos (RF) u obsoleto | semanales semestre semestre
Modulos de mobiliario
para aulas de 9 5 4 30 19 570
primaria
Sets de materiales
educativos para 4 2 2 30 19 570
primaria

En lo que se refiere a los libros de texto, se ha verificado si estos permiten el cumplimiento de los
estandares de logro de aprendizaje, a partir de 03 aspectos principales: Programacion de contenidos
para alcanzar los objetivos del curriculo, Desarrollo de competencias en comprension lectora y manejo
razonado de conceptos l6gico matematicos y Préactica de lectura, escritura y l6gico matematica. Bajo
los criterios considerados, los especialista encargados de la evaluacion han encontrado que los textos
de comunicacion integral y l6gico matematica no cumplen con los estandares, tal como se muestra en

el cuadro 37.
Cuadro 37
Criterios considerados para evaluar el cumplimiento de | Cumple | No cumple | Medio de verificacion
estandares en los libros de texto de comunicacion integral
y légico matematica.
Programacion de los contenidos para alcanzar los objetivos del
curriculo
0 Tiene adecuada secuencia graduada de contenidos X Revision del libro de texto por
y destrezas a trabajar a lo largo del afio parte del especialista
Contenidos desarrollan competencias en comprension lectora
y manejo razonado de conceptos légico matematicos
0 Textos de lectura logran hacer reflexionar X Revision del libro de texto por
(interpretacion de ideas, actitud critica, etc.)al parte del especialista
alumno
0 Contenidos logran hacer razonar y descubrir X Revision del libro de texto por
relaciones en los conceptos légico matematicos parte del especialista
Préctica suficiente de lectura, escritura y logico matematica
o Contiene no menos de 01 pagina de lectura diaria X Revision del libro de texto por
parte del especialista
0 Contiene no menos de 01 ejercicios semanal de X Revision del libro de texto por
escritura parte del especialista
0 Contiene no menos de 02 problemas lbgico X Revision del libro de texto por
matematicos por hora de clase parte del especialista
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Gestion Interna

En lo que se refiere a la Gestidn Pedagogica, se ha considerado el cumplimiento de dos procesos identificados
como centrales: Sistema de control del tiempo efectivo en aprendizaje y Evaluaciones del avance en las metas
de aprendizaje. Bajo los criterios definidos se ha encontrado deficiencias en la gestién pedagdgica del centro
educativo.

Cuadro 38

Criterios considerados para evaluar la mejora en la Gestion Cumple No cumple | Medio de verificacion
Pedagdgica del Centro Educativo.

Sistema de control del tiempo efectivo en aprendizaje académico en la

clase
0  Observacion por el Director de no menos de 01 clase por X Entrevista a Director
cada profesor cada 15 dias
0 Revision y correccion desde la Direccion de tareas, pruebas X Entrevista a Director

y materiales de clase elaboradas por los docentes

Evaluaciones del avance en las metas de aprendizaje

0 Administracién de pruebas externas al inicio, a la mitad y al X Entrevista a Director
finalizar el afio escolar por el Director y discusion de
medidas correctivas con docentes

Paso 3.3.3: Los estandares 6ptimos de uso de los recursos fisicos y humanos

Después de determinar los recursos fisicos y humanos disponibles en cada establecimiento
educativo vinculado directamente con el proyecto, y la forma en que son gestionados y
organizados, sera necesario establecer los estandares 6ptimos de uso de los mismos.

Especificamente, para cada recurso, y de acuerdo con su estado de conservacion y/o
calificacion, se debera definir:

= El nidmero de alumnos que cada docente puede atender 6ptimamente en un periodo de
tiempo (considerando méas de un turno, si fuera el caso).*

= El ndmero de alumnos que pueden ser adecuadamente acogidos en un ambiente
especifico, sea un aula, un laboratorio, las zonas de recreo, los servicios higiénicos, etc.,
por periodo (considerando mas de un turno, si fuera el caso).*

= El nimero de alumnos que pueden hacer uso 6ptimo de los equipos, insumos educativos
y otros materiales, por periodo.

Noétese que los estandares 6ptimos de uso pueden ser mayores 0 menores que los
estandares de uso actuales (por ejemplo, un docente puede estar encargado de una clase
con una mayor cantidad de alumnos que lo recomendable o desaprovechando sus

% De acuerdo con recomendaciones pedagdgicas, el nimero total de alumnos que debe contener
una seccion varia de acuerdo con el nivel educativo: en inicial no mas de 33 alumnos, mientras que
en primaria y secundaria no mas de 45.
% pedagdgicamente se recomienda que cada alumno disponga de un minimo de 1.3 m? de aula (es
decir, un salén de clases de 50 m” deberia albergar a no mas de 38 alumnos).
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capacidades con un salén de sélo 10 alumnos)®. Esto es importante porque la oferta
optimizada no necesariamente es mayor que la existente en la actualidad, sino que puede
ser menor.

Paso 3.3.4: La oferta optimizada a partir de los recursos fisicos y humanos
disponibles en cada establecimiento educativo directamente vinculado
con los proyectos alternativos

Sobre la base de los pasos previos, se debera estimar, para cada establecimiento, nivel y
grado educativo:

= La oferta optimizada por periodo a partir de los recursos humanos disponibles.

= La oferta optimizada por periodo a partir de la infraestructura disponible.

= La oferta optimizada por periodo a partir de los equipos, insumos y materiales
educativos.

La oferta que se determina a partir de los recursos humanos se basa en los siguientes
elementos: la disponibilidad de docentes o recursos humanos (RH), el numero de horas
promedio al semestre que cada uno puede ofrecer (HRH), el nUmero de horas totales al
semestre que cada grado educativo requiere brindar (HG) y un estandar 6ptimo de alumnos
por grado, por semestre (AG)*. Nétese que estos elementos irdn variando de acuerdo con
el grado o nivel educativo que se desea atender. Finalmente se calcula la oferta optimizada
por grado educativo, de acuerdo con los recursos humanos disponibles (ORHG), de la
siguiente manera:

RHxHRH
HG

ORHG = AG

Por ejemplo, supongamos que se analiza la oferta optimizada de una escuela primaria con
seis grados en total. Cada seccion de un grado requiere 40 horas a la semana, o0 560 en un
semestre de 14 semanas efectivas (descontando las vacaciones). Si la escuela cuenta con 8
profesores de nivel primario, que pueden trabajar hasta en un turno y medio a la semana, es
decir, 12 horas diarias 0 840 al semestre, hay una disponibilidad total en el semestre de
6,720 horas-profesor (RHxXHRH). Dividiendo esta ultima cantidad entre 560 (HG), la escuela
con su dotacion actual de docentes puede atender hasta 12 clases®, o dos secciones para
cada uno de los seis grados académicos, lo que equivale a 540 (12x45) alumnos de primaria
(ORHG).

% De acuerdo con el DS No. 007-2001, también hay normas que regulan el nimero minimo de

alumnos por aula, y que dependen del nivel educativo y la zona geogréfica. Asi, para educacion inicial
no se deben considerar menos de 25 alumnos en la zona urbana, y de 20 en la rural y la zona de
frontera; en el caso de primaria, el nimero minimo es de 35 alumnos cualquiera sea el area
geogréfica; finalmente para la educacién secundaria se sugiere un minimo de 35 alumnos para la
especialidad de ciencias y humanidades, y de 25 en el caso de la educacion técnica (para cualquiera
zona del pais).
® La estimacién puede hacerse sobre la base de la unidad de medida mas comidn en el
establecimiento educativo que puede ser bimestre, trimestre, semestre 0 afio escolar, aunque se
sugiere preferir las unidades de tiempo mas cortas para favorecer mayor exactitud en los calculos.
* Note que si el nimero de clases obtenido no fuera entero habria que aproximarlo al entero
inmediatamente inferior (tener la dotacion de docentes para dictar 3.7 clases implica que so6lo se
puedan atender adecuadamente 3).
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Por su parte, la oferta que se determina a partir de los recursos fisicos se basa en el nivel y
capacidad de utilizaciéon de los mismos. Es por ello, que interesa determinar los siguientes
factores: la disponibilidad del recurso (nimero de aulas o computadoras, por ejemplo) (RF),
el numero de horas promedio al semestre que cada recurso se puede utilizar (HRF), y las
variables HG y AG antes calculadas. Note nuevamente que estos elementos irdn variando
de acuerdo con el grado educativo o el tipo de alumnos que se desea atender. Finalmente
se calcula la oferta optimizada por grado educativo, de acuerdo con los recursos fisicos
disponibles (ORFG), de la siguiente manera:

RF x HRF o
HG

ORFG = AG

Siguiendo con el ejemplo de la escuela primaria, supongamos que se tienen 4 aulas en total,
cada una de 60 m?, que pueden funcionar 12 horas diarias. Es decir, al semestre se tendran
3360 horas de uso 6ptimo de las mismas (RFXHRF). Si como vimos antes, cada seccion
requiere 560 horas de clases al semestre, entonces se podra disponer de 6 secciones (una
por grado). Dadas las dimensiones de las aulas, y considerando el estandar de 1.3 m? por
alumno, cada seccion podra albergar 45 alumnos, lo que representa un total de 270 alumnos
de primaria (ORFG).

Considerando por simplicidad que estos son los Unicos recursos necesarios, la oferta
optimizada del establecimiento seria la menor, es decir 1 seccion por grado, debido a la
existencia de una restriccibn de aulas o espacio fisico pese a la disponibilidad de
profesores.®.

Continuando con el ejemplo desarrollado, se calculara la oferta optimizada para el C.E. San Bartolomé;
tomando en cuenta los estandares optimos de uso de los recursos y la dotacion de recursos del centro
educativo. En primer lugar se determinara la oferta optimizada para cada tipo de recurso (ambientes,
recursos humanos y recursos fisicos), para luego calcular la oferta optimizada total.

Ambientes

Para calcular la oferta optimizada de ambientes, se deberan considerar sdlo aquellos que estan en
condiciones adecuadas para el uso; se debe estimar su capacidad de utilizacién 6ptima de acuerdo con
su area y teniendo en consideracion el indice de ocupacion recomendado (1.3m2 por alumno para
aulas de primaria). Con esta informacion, se debera calcular el nimero méaximo de alumnos que cada
aula podra atender como:

#Maximo _| Areadel | _ | Indicedeocupacion
alumnosporaula| | aula(m2) |~ | recomendado

Realizando este procedimiento para las aulas del C.E. San Bartolomé se obtiene:

% Téngase en cuenta que esta conclusién podria ser la base para identificar un nuevo proyecto que
potencie el recurso deficitario.
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Cuadro 39

Oferta Optimizada de Ambientes

Estado del | Areadel Indice Qfe.rta (_er_rta

Aula aula aulam2 m2/alud optimizada optlm!zada

(#alumnos) (#secciones)
Al Operativo 48 1.3 36 1
A2 Deteriorado 48 1.3 0 0
A3 Deteriorado 48 1.3 0 0
A4 Operativo 48 1.3 36 1
A5 Deteriorado 48 1.3 0 0
A6 Deteriorado 48 1.3 0 0
A7 Operativo 48 1.3 36 1
A8 Operativo 48 1.3 36 1
A9 Deteriorado 48 1.3 0 0
Total 144 4

En consecuencia, el C.E. San Bartolomé cuenta con solo 4 aulas operativas para los 3 primeros grados
de primaria, que pueden atender una seccion de 36 alumnos cada una, es decir, un total de 144
alumnos. Hay que tener en cuenta que, dado que este centro sélo cuenta con nivel primario, no se ha
considerado la posibilidad de que estas aulas puedan ser usadas en mas de un turno. De ser el caso,
deberd tenerse en cuenta que mas turnos incrementan la oferta optimizada de ambientes (en el
ejemplo, usando las aulas a dos turnos podrian atenderse hasta 8 secciones).

Recursos humanos

Para calcular la oferta optimizada de docentes, se debera tener en cuenta el nimero de horas que cada
docente estd en capacidad de brindar en un periodo determinado y el nimero de horas que cada
seccion necesita recibir. En el caso de primaria, dado que cada docente es tutor de una seccion, el
nimero de horas que el docente trabaja es igual al nimero de horas que cada seccion necesita recibir,
y es igual a 30 horas semanales por 19 semanas por semestre, 2 semestres al afio.

Cuadro 40
Oferta Optimizada de Recursos Humanos
#Horas # max
. # Semanas Horas - Oferta Oferta

Recursos | Cantidad Horas por semestrales | MEcesarias alumnos optimizada | optimizada
Humanos (RH) semanales por grado | por aula .

semestre (HRH) (HG) (AG) (alumnos) | (secciones)
Docentes 9 30 19 570 570 36 324 9

Cada docente podra atender Optimamente a 1 seccion de alumnos al semestre, dictandole 570 horas
pedagdgicas; y segun la capacidad de las aulas del centro educativo, el nimero maximo de alumnos

% Corresponde al formulador del proyecto investigar la posibilidad de instalar mas de un turno horario
de acuerdo a factores como : condiciones de accesibilidad al centro educativo, situacion geografica
urbano o rural, nivel educativo, entre otras.
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por aula es de 36. Por lo tanto, si se cuenta con 9 docentes, se atenderan Optimamente a 9 secciones
de 36 alumnos cada una, lo cual permite ofrecer el servicio educativo a un total de 324 alumnos.

Cuando incorporamos el analisis de las competencias docentes, encontramos que solo 3 docentes de
un total de 9 cumple con los estandares previstos en el Cuadro 35. Por consiguiente, el analisis de
optimizacion conlleva a que la oferta optimizada de docentes sea igual a 3.

Cuadro 41
Oferta Optimizada de Recursos Humanos
#Horas # max
. # Semanas Horas - Oferta Oferta

Recursos | Cantidad Horas por semestrales | MEcesarias alumnos optimizada | optimizada
Humanos (RH) semanales por grado | por aula .

semestre (HRH) (HG) (AG) (alumnos) | (secciones)
Docentes 3 30 19 570 570 36 108 3

Recursos fisicos

Al igual que en el caso de los recursos humanos, para optimizar los recursos fisicos, se debera tener
en cuenta la capacidad de uso de dichos recursos y las necesidades en cada periodo de tiempo. Cabe
mencionar que solo deben incluirse en la oferta optimizada aquellos recursos fisicos que se encuentren
en condiciones adecuadas para su uso, es decir operativos. Asimismo, COmo estos recursos son
complementarios, es decir que para que un aula esté adecuadamente equipado con recursos fisicos se
debe contar tanto con un moédulo de mobiliario, un set de materiales y un set de libros de texto, la oferta
optimizada total de recursos fisicos serd el minimo entre las ofertas optimizadas de cada uno de sus
componentes. El set de libros de texto se compone de 1 libro de logico-matematicas, 1 libro de
comunicacion integral y sus respectivos cuadernos de trabajo por alumno, y un libro para el profesor
por cada area tematica. En el ejemplo se ha considerado sets de libros para 36 alumnos por aula.

Cuadro 42
Oferta Optimizada de Recursos Fisicos
. # Semanas Horas #Hora; T Oferta Oferta
Recursos | Cantidad Horas por semestrales necesarias alumnos optimizada | optimizada
AR &) SEEElES semestre (HRF) pozl_gl;cr;)\do pcz;acl;)]la (alumnos) | (secciones)
Modulos de
mobiliario 5 30 19 570 570 36 180 5
para aulas
de primaria
Sets de
materiales
educativos 2 30 19 570 570 36 72 2
para
primaria
Oferta optimizada total 72 2
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Cuando se incorpora el analisis del cumplimiento de los estandares de los libros de texto, encontramos
que tanto el texto de comunicacion integral como el de l6gico matematica no cumplen con los
estandares previstos en el Cuadro 37. Igualmente, se encuentra que el sistema de gestion
pedagbgico no cumple con los estandares establecidos en el Cuadro 38

Dado que el andlisis de cumplimiento de los estandares de los libros de texto y de los aspectos de
gestion no se pueden expresar en términos de cantidades fisicas, no seran considerados en el analisis
de optimizacion total sino en el analisis de brechas y requerimientos.

Oferta Optimizada total

Como ya se explicd en la parte teorica, la oferta optimizada del establecimiento sera igual al minimo
entre las ofertas optimizadas de cada recurso.

Cuadro 43
TR || CTTEEr
Ambientes 144 4
Recursos Humanos 324 9
Recurso humano segun capacidades docentes 108 3
Recursos Fisicos 72 2
Total 72 2

En consecuencia, teniendo en cuenta los estandares optimos y las actuales dotaciones de recursos del
centro educativo, este puede atender adecuadamente a 2 secciones de 36 alumnos cada una, es decir,
a un total de 72 alumnos.

Paso 3.3.5: La oferta optimizada por grado y nivel educativo y su proyeccion a lo
largo del horizonte de evaluacion de los proyectos alternativos y de los
colegios del area de influencia.

Sobre la base de la informacién anterior, se sumaran las ofertas optimizadas para cada uno
de los niveles educativos, en todos los establecimientos directamente vinculados con los
proyectos alternativos que se analizan, a fin de determinar asi la oferta optimizada total.
Luego se proyectard ésta para toda la vida util del proyecto. Para ello, y conociendo los
planes institucionales relacionados con proyectos de creacién, ampliacién y/o optimizacion
de capacidades, podra establecerse la disponibilidad de recursos fisicos y humanos en los
establecimientos directamente vinculados con los proyectos alternativos , asi como cambios
en los estandares de utilizacion de los mismos, a partir de lo cual sera posible estimar una
nueva oferta optimizada para cada afo de referencia.

Seguidamente, se determinard la oferta optimizada del resto de colegios ubicados en el area
de influencia del proyecto. Asi, se estimara la capacidad instalada ociosa de cada uno de
estos establecimientos en términos de cupos disponibles en cada grado y nivel educativo,
considerando para ello, al igual como se realiz6 en los pasos anteriores, las aulas, los
ambientes conexos adecuadamente equipados, Yy la disponibilidad y calidad docente. Es
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importante considerar la ubicacion geografica de cada establecimiento y las vias de acceso
a él, con el propésito de establecer su grado de accesibilidad respecto de las poblaciones
gue queremos beneficiar con los proyectos que se evaltan. Este procedimiento debera
repetirse para cada afio del horizonte de evaluacion del proyecto teniendo en cuenta
también posibles inversiones ya programadas a lo largo de dicho periodo.

En el caso del ejemplo desarrollado en esta guia, el tnico establecimiento vinculado directamente con
los proyectos alternativos es el C.E. San Bartolomé, por lo tanto, la oferta optimizada total sera igual a
la de ese centro educativo. En este caso, se ha determinado que dicho centro educativo cuenta con
dos secciones para atender a cualquiera de los tres primeros grados de primaria.

De otro lado, y dado que fuera de las actividades del proyecto no se tiene programada ninguna
inversion adicional en el centro educativo analizado, su oferta optimizada a lo largo de todo el periodo
de evaluacion para los tres primeros grados de primaria sera constante e igual a las dos secciones y
mencionadas, con un total de 72 alumnos.

Cuadro 44
 OFERTA OPTIMIZADA DEL C.E. SANBARTOLOME |
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

# alumnos 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72
# secciones 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

En el caso del resto de colegios ubicados en el area de influencia, se debera determinar el nimero de
cupos disponibles en cada grado (capacidad ociosa). Esto sera estimado como la diferencia entre la
capacidad maxima de alumnos que pueda atenderse 6ptimamente por grado (lo cual implica un aula
equipada adecuadamente, un docente con suficiencia pedagogica y materiales), y el nimero efectivo
de alumnos que atenderian en cada momento del tiempo, calculado como el nivel de matricula
registrado por dichos colegios proyectada con su correspondiente tasa de crecimiento historica.

Para el caso del ejemplo, se asumira que los colegios ubicados en el &rea de influencia del proyecto
cuentan con adecuados ambientes, docentes con suficiencias pedagdgicas y materiales necesarios
para el desarrollo de la actividad educativa. Sin embargo, cabe resaltar que esto es solamente un
supuesto, por lo que la Unidad Formuladora del proyecto debera recabar informacion que permita
realizar un andlisis de esta condicion.

Entonces, en primer lugar se analiza la capacidad optima de oferta de los demas colegios:
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Cuadro 45
Oferta optimizada (capacidad maxima de atencién) del resto de centros educativos del area de

influencia
Centro educativo Grado Secciones Area (m2) Max alumnos
1° 1 43 33
Antonio Raymondi 20 1 41 31
30 1 40 30
1° 1 41 31
San Jacinto 20 1 41 31
30 1 41 31
1° 1 50 38
Atosaico 20 1 54 41
30 1 47 36
1° 2 48 72
Huashcayan 2° 2 48 72
30 2 45 68
Total resto de centros 1° 5 230 174
educativos del area de 20 5 232 175
influencia 30 5 218 165

Seguidamente, obtenemos el nivel de matricula proyectado para estos colegios. Para esto, con la informacion
de la matricula historica del Cuadro 31 se procede a calcular las tasas de crecimiento anual por grado
del resto de centros educativos del area de influencia del proyecto, a partir de los cuales se proyectara
la matricula para todo el horizonte de evaluacion. Por ejemplo, para proyectar la matricula del primer
grado del colegio Antonio Raymondi, se debe empezar por calcular su tasa de crecimiento:

_ (Matzom — Matzooo) _ (33-32)

TC2001—2000 - Mat
2000

=3.13%

TC 2002-2001 —
) Mat 2001

(Matzooz _ Matzom) _ (32-33) _
33

(Matzoos — Matzooz) _ (31-32) —

-3.03%

-3.13%

TC 2003-2002 —
) Mat 5,

32

=3.23%

TC200472003 - M at
2003

N (Mat2004 B Matzoos) — (32_31)
31

Seguidamente se calcula la tasa de crecimiento anual promedio de los Ultimos cuatro afios:

3.13-3.03-3.13+3.23

TCProm=

4

=0.05%

y luego se hace la proyeccion aplicando la tasa de crecimiento correspondiente segun la siguiente

formula:

Mat, = Mat,,, x (L+ TC Prom) 2%
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Asi, por ejemplo, en el caso del primer grado del colegio Antonio Raymondi:

Mat,ys = 32 (1+ 0.0005)?°% 2% = 32
Mat s = 32x (1+ 0.0005) %2 = 32

Mat,s = 32 (1+ 0.0005) %5209 — 32

Realizando el mismo procedimiento para cada uno de los grados de todos los centros educativos se
obtiene la siguiente proyeccion:

Cuadro 46
Centro
Educativo Grado | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
L Antonio 1° 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32
|| Raymondi 20 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
30 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28
H 1° 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32
|| SanJacinto 20 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31
3° 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
H 1° 39 39 39 39 39 39 39 39 39 39 39
Atosaico 20 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41
30 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37
H 1° 68 69 69 69 69 70 70 70 70 71 71
|| Huashcayan 20 69 70 70 70 70 71 71 71 71 72 72
30 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67

Agrupando los alumnos de todos los colegios segun grados, se obtiene:

Cuadro 47
 Maricula delrestode centroseducativos |
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1°grado 171 172 172 172 172 173 173 173 174 174 174
2° grado 171 172 172 172 173 173 173 174 174 174 175
3° grado 162 162 162 162 162 163 163 163 163 163 163

Finalmente, se calcula los cupos disponibles (capacidad ociosa) del resto de centros educativos del area de
influencia a partir de su oferta optimizada:
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Cuadro 48

CUPOS DISPONIBLES DEL RESTO DE CENTROS EDUCATIVOS

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Oferta 174 | 174 | 174 | 174 | 174 | 174 | 174 | 174 | 174 | 174 | 174
optimizada
. -
L Matricula {20 | g5 | 970 | 172 | 172 | 173 | 173 | 173 | 174 | 174 | 174
grado | proyectada
_Cupos 3 2 2 2 2 1 1 1 0 0 0
disponibles
Oferta
e 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175
optimizada
. :
2 Matricula {20 | g0 | g7 | 172 | 173 | 173 | 173 | 17a | 174 | 174 | 178
grado | proyectada
_Cupos 4 3 3 3 2 2 2 1 1 1 0
disponibles
Oferta 165 | 165 | 165 | 165 | 165 | 165 | 165 | 165 | 165 | 165 | 165
optimizada
. -
3 Matricula | 100 | 160 | 162 | 162 | 162 | 163 | 163 | 163 | 163 | 163 | 163
grado | proyectada
_Cupos 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2
disponibles

TAREA 3.4: Balance oferta - demanda

Teniendo en cuenta los resultados de las Tareas 3.2 y 3.3, en esta seccién se debe
determinar:

= El ndmero de alumnos que demandaran los servicios educativos que brinda el proyecto.
= El ndmero de alumnos que el proyecto efectivamente atendera.

Estas estimaciones se deberan realizar por nivel y grado educativo, por zona geografica y
grupos de edad (si la informacién disponible lo permite).

Paso 3.4.1: El namero de alumnos que demandaran los servicios educativos que
brinda el proyecto

El nimero de alumnos que demandaran los servicios educativos que brinda el proyecto se
calcula como la diferencia entre la demanda efectiva en la situacién con proyecto (ver paso
3.2.3.d) y la cantidad optimizada ofrecida por los colegios directamente vinculados con los
proyectos alternativos si éstos no se hicieran (situacion sin proyecto, ver paso 3.3.4).

Este total de alumnos provendra de dos fuentes:

= El actual déficit de atencién de alumnos, que puede ser estimado como la diferencia
entre la demanda efectiva y la oferta optimizada de los colegios directamente vinculados
con los proyectos alternativos, ambas en la situacion sin proyecto.
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= El incremento en la demanda, estimada como la diferencia entre la demanda efectiva
con y sin proyecto.

El nimero total de alumnos que demandaran servicios del proyecto se calcula como la diferencia entre
la demanda efectiva con proyecto y la oferta optimizada del CE San Bartolomé. Este se resume en el
Cuadro 49.

Cuadro 49
ALUMNOS QUE DEMANDARAN LOS SERVICIOS DE LOS PROYECTOS

Método: Evoluciéon Histérica de la Matricula
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Demanda

307 301 304 307 310 313 316 319 322 325 328
Con proyecto

Oferta optimizada 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72
# alumnos que
demandaran
servicios de los
proyectos

235 229 232 234 238 241 244 248 250 254 256

Paso 3.4.2: Las metas globales y parciales de los proyectos alternativos

Idealmente, el proyecto deberia tener como meta global atender a todos aquellos alumnos
que demandan sus servicios; sin embargo, esto no necesariamente se va a poder llevar a
cabo por diversos tipos de limitaciones (desde presupuestales hasta de capacidades fisicas
y aspectos institucionales). En estos casos, es usual que el establecimiento considere como
meta global atender un cierto porcentaje de dicha demanda, el cual serd alcanzado cuando
el proyecto llegue a su etapa de consolidacién. Se pueden plantear también metas globales
diferentes por zonas geogréficas y grupos de edad (siempre que la informacién antes
trabajada lo permita). Adicionalmente, se deben determinar las metas parciales, es decir, el
porcentaje de avance en los periodos previos a la etapa de consolidacion.

Dado que los proyectos alternativos planteados en el ejemplo proponen acciones orientadas a mejorar
la calidad de los servicios brindados a los alumnos, las metas estaran relacionadas con los efectos que
se esperan tener en el rendimiento de los mismos. En este sentido, las metas globales estaran
referidas a las tasas de aprobacion, las que se ha supuesto alcanzaran un nivel similar al que se
registran en los centros educativos privados. En cuanto a las metas parciales, en la definicion de la
demanda efectiva con proyecto se asumid que los avances en estas tasas se daran progresiva y
equitativamente a lo largo de los afios operativos de los proyectos, de la siguiente manera:
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Cuadro 50

Metas parciales y globales de los proyectos alternativos

Metas parciales Meta
global

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aprobados 90.80% | 91.36% [ 91.92% | 92.47% | 93.03% | 93.59% [ 94.15% | 94.71% | 95.27% | 95.83% [ 96.39%
Desaprobados | 0.38% [ 0.37% | 0.36% [ 0.35% | 0.34% [ 0.33% | 0.32% | 0.31% | 0.30% | 0.29% [ 0.28%
Retirados 8.82% | 8.27% | 7.72% [ 7.17% | 6.63% | 6.08% [ 5.53% [ 4.98% | 4.43% | 3.88% [ 3.33%
2° Aprobados 81.23% [ 82.63% | 84.03% | 85.44% | 86.84% [ 88.24% | 89.65% | 91.05% | 92.46% [ 93.86% | 95.26%
grado | Desaprobados | 13.07% | 11.99% | 10.91% | 9.82% | 8.74% | 7.66% [ 6.58% | 550% [4.42% | 3.34% [ 2.26%
Retirados 5.71% [5.38% |506% |4.74% |442% [4.09% |3.77% |345% |3.13% [280% | 2.48%
3° Aprobados 85.96% [ 86.94% | 87.93% | 88.92% | 89.91% [ 90.89% | 91.88% | 92.87% | 93.86% [ 94.84% | 95.83%
grado | Desaprobados | 9.29% | 8.55% | 7.82% | 7.09% |[6.36% |563% [4.90% |4.17% [3.44% |271% [1.97%
Retirados 4.76% [ 4.50% | 4.24% |3.99% | 3.73% [ 3.48% |322% |296% |2.71% [245% | 2.19%

10
grado

En consecuencia, las metas globales y parciales ya han sido incorporadas en la demanda efectiva con
proyecto.

Paso 3.4.3: El volumen de servicios que ofreceran los proyectos alternativos

Con la informacién anterior, se estima el nimero total de alumnos que el proyecto atendera
a partir de su consolidacién; para ello hay que calcular el producto de:

e El total de alumnos que demandaran los servicios educativos que brinda el proyecto
(paso 3.4.1); vy,

¢ el porcentaje de dichos alumnos que seran cubiertos por los proyectos alternativos
en cada afio del horizonte de evaluacion (paso 3.4.2).

y a ese total hay que restarle el nimero de cupos disponibles en el resto de colegios
ubicados en la zona de influencia de los proyectos alternativos (paso 3.3.5).

Dado que las metas globales y parciales estan incorporadas en la demanda efectiva con proyecto, se
asumira una cobertura del 100% de estos alumnos. No obstante, a ese total hay que restarle los cupos
disponibles en el resto de colegios de la zona de influencia de los proyectos alternativos, para obtener
el nimero de alumnos que estos Ultimos atenderan a lo largo del horizonte de evaluacion, lo que se
observa en el Cuadro 51.

Cuadro 51

VOLUMEN DE SERVICIOS QUE OFRECERAN LOS PROYECTOS ALTERNATIVOS

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Alumnos que demandaran

los servicios de los 229 232 234 238 241 244 248 250 254 256
proyectos
Cupos disponibles en el
resto de colegios del area 8 8 8 7 5 5 4 3 3 2
de influencia

Servicios que ofreceran los

. 221 224 226 231 236 239 244 247 251 254
proyectos alternativos
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TAREA 3.5: Determinacion de los recursos humanos y
fisicos necesarios para ofrecer los servicios de los
proyectos alternativos

En esta tarea se deben determinar los recursos humanos y fisicos necesarios para brindar
los servicios educativos que los proyectos alternativos ofreceran, de acuerdo con la
demanda efectiva y la brecha oferta-demanda calculadas en las tareas anteriores.

Para ello, es necesario tener en cuenta los diversos procesos y recursos productivos que
hacen posible atender la demanda de servicios educativos: la infraestructura, los recursos
humanos, los equipos y materiales educativos, asi como la organizacion y gestion del centro
educativo.

Paso 3.5.1: Los recursos humanos

Se deberan definir las necesidades adicionales de personal con competencias adecuadas
segun nivel y grado educativo. Se incluird el personal docente, administrativo, auxiliar -sea a
tiempo completo o parcial- los consultores y personal voluntario adicional que se requerira
para poner en marcha cada alternativa de inversion. Note que no hay que considerar a
quienes ya vienen trabajando en las escuelas independientemente de que se ponga en
marcha o no el proyecto, si no sélo el nuevo personal o las horas adicionales que tenga que
laborar el ya existente. En el caso del personal voluntario sera necesario establecer el costo
gue representaria contratar personal que desempefie las mismas funciones que realizara el
voluntario. En el costeo se deben incluir los sueldos y salarios, bonificaciones,
gratificaciones y los costos relacionados con la seguridad social.

Las necesidades de recursos humanos deberéan ser definidas de acuerdo con el total de
alumnos que se piensa atender, los niveles y grados educativos que se ofrecerd en cada
caso, asi como las especialidades del personal a contratar. Generalmente, se definira, en
primer lugar, el nUmero de docentes requeridos en el establecimiento escolar de acuerdo
con las materias que se impartiran en cada grado y los alumnos que seran asignados a las
diferentes secciones, de acuerdo con los parametros propuestos al discutir la oferta
optimizada. Luego seran establecidas las necesidades del resto del personal.

Paso 3.5.2: El equipamiento y los insumos y recursos pedagdgicos

Se deben establecer los requerimientos fisicos adicionales necesarios para ofrecer
correctamente los servicios educativos que brindaran los proyectos alternativos. Estos
incluyen los muebles de clase y oficina, computadoras, equipos audiovisuales y otros
equipos educativos, Utiles y materiales educativos, libros, entre otros. En todos estos casos
se requiere definir la vida atil de cada uno de los recursos fisicos con el objetivo de
considerar, posteriormente, la necesidad de reinversiones o reposiciones a lo largo de la
etapa de operacion del proyecto, si fuera el caso.

En el caso del mobiliario y equipo educativo es necesario tener en cuenta las necesidades
especificas del nivel y grado educativo que se piensa atender, ya que las mismas varian de
acuerdo con dichos niveles y grados, asi como con las condiciones fisicas y ambientales del
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centro escolar (disponibilidad de servicios publicos, de ambientes apropiados, entre otras
cosas).

Hay que tener en cuenta también el tipo y volumen de insumos y recursos pedagdgicos que
brindard directamente el MINEDU, pero que deben igualmente ser valorizados, y los
requerimientos adicionales a dichas entregas, especialmente en lo que se refiere a los kits
de utiles, libros de texto, cuadernos de trabajo y médulo de biblioteca de aula.

Paso 3.5.3: Laorganizacion y gestién educativas

Es necesario definir el modelo de gestion y organizacion educativa que caracterizara al
centro escolar y que debiera enfocarse a lograr un servicio de calidad. Ello incluye
asegurarse de que los contenidos se basen en el curriculo oficial acorde con el nivel
educativo que corresponda asi como que se vaya a aplicar o no la diversificacion curricular
que hace posible adaptar un tercio de dichos contenidos a las realidades de cada zona.

Asimismo, hay que definir los sistemas de monitoreo, supervision y control de las diversas
actividades escolares: las clases, el uso de los materiales y equipos, el desempefio y
cumplimiento de los docentes, entre otras cosas.

Finalmente, es necesario establecer con claridad los diversos roles que tendran los distintos
actores relacionados con la gestibn del establecimiento: el director, las APAFA's,
representantes de los profesores y los alumnos, asi como la posible ingerencia de los
gobiernos regionales y/o locales.

Paso 3.5.4: Lainfraestructura

Finalmente, se requieren identificar las necesidades de infraestructura que permitiran la
adecuada provision de los servicios educativos involucrados en el proyecto que se analiza,
dados el volumen total de alumnos que se plantea atender, por nivel y grado educativo, los
espacios disponibles en la actualidad y los que potencialmente pueden utilizarse, los
requerimientos fisicos y humanos asociados, asi como el tipo de gestién elegido (todo ello
estimado en los pasos previos). Para ello, deben considerarse los siguientes aspectos:

e Tamafio (capacidad): teniendo en cuenta la demanda efectiva que el proyecto
atendera y las recomendaciones pedagogicas de ocupacién por aula (de acuerdo
con el nivel educativo) y del nimero de metros cuadrados por alumno recomendado
(ver optimizacién de la oferta)

e Caracteristicas y funcionalidad de las instalaciones requeridas (grado de utilizacion
de las mismas), entre las que hay que considerar las aulas, laboratorios, bibliotecas,
las instalaciones sanitarias, eléctricas, las areas libres (escaleras, patios, lozas
deportivas) y obras exteriores (como veredas y jardines).

A continuacion se procedera a mostrar el calculo de los requerimientos de los principales recursos de
los proyectos alternativos analizados en el ejemplo: los ambientes, recursos humanos (docentes) y
recursos fisicos (mobiliario y materiales).

Dado que se deben especificar los requerimientos para cada tipo de recurso, y que todos éstos
dependen basicamente del nimero de secciones que efectivamente brindaran servicios en dicho centro
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educativo, serd necesario calcular balances oferta-demanda para cada tipo de recurso en términos de
ndmero de secciones.

Asi, determinaremos el nimero de secciones necesario para cubrir la demanda efectiva con proyecto
por grado, para lo cual se dividira el nimero de alumnos de cada grado (ver paso 3.2.3) entre el
nimero maximo de alumnos por seccion (que en este caso es de 36) y se redondeara el resultado al
entero superior. No obstante, segun la oferta optimizada del resto de colegios del area de influencia,
existirian cupos disponibles en estos colegios, por lo que se deberia analizar la posibilidad de trasladar
alumnos del C.E. San Bartolomé para cubrir esos cupos, reduciendo asi el nimero de alumnos que
deberén ser atendidos por los proyectos alternativos. Por este motivo, antes de dividir el numero de
alumnos entre el nimero maximo de alumnos por seccion, se deberé restar de la demanda efectiva, los
cupos disponibles en el resto de colegios para estimar el nimero de alumnos que efectivamente
deberan ser atendidos por el C.E. San Bartolomé. Asi por ejemplo, para el 1° grado:

{demandaefectiva } _[demandaefectiva } {Cuposdisponibles}_102 5_100
C.E.SanBartolome |, .. | conproyecto(alumnos) |, . | restodecolegios

demandaefectiva

CESanBartolomé(alumnos) |, 100

[#secciones),y, = 5 =278-3

#maximoalunos
por seccion

Calculando esto para todos los grados y periodos del horizonte de evaluacion, se obtiene:

Cuadro 52

Numero de secciones requeridas para cubrir la demanda efectiva con proyecto del CE San Bartolomé

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1° grado - 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4
2° grado 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4
3°grado 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Total 9 9 9 9 9 9 9 10 11 11

Segun esto, para cubrir con la demanda efectiva de la situacion con proyecto dirigida al C.E. San
Bartolomé se necesitaran 9 secciones desde 2006 hasta 2012, 10 secciones en el 2013 y 11 secciones
en 2014y 2015.

Seguidamente se procedera a calcular las brechas (oferta- demanda) por tipo de recurso y los
requerimientos necesarios para cubrirlas.

En este sentido, la_brecha de ambientes estaria dada por la diferencia entre el ndmero total de
secciones requeridas y la oferta optimizada de ambientes (recuérdese que se ofrece un solo turno).
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Cuadro 53

Brecha ambientes |

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Secciones 9 9 9 9 9 9 9 0 | 1| u
requeridas
Oferta

optimizada 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
ambientes

Brecha 5 5 5 5 5 5 5 6 7 7
ambientes

Luego, se deberd determinar cuantas aulas requeriran ser reparadas, sustituidas, o si es necesario
construir nuevas. Para ello, se comparara la brecha de ambientes con el nimero de aulas que pueden
ser reparadas o sustituidas segun el analisis de la situacion actual de la oferta. Si la brecha es mayor a
la suma de estas dos ultimas, ello indicaria que se deberia construir aulas adicionales. Asi, para el
ejemplo, tenemos:

Cuadro 54
Requerimientos de Ambientes |
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Requerimiento
de aulas 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
reparadas
Requerimiento
de aulas 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
sustituidas
Brecha de 5 5 5 5 5 5 5 6 7 7
ambientes
Requerimiento 0 0 0 0 0 0 0 1 9 9
de nuevas aulas

Finalmente, se requiere especificar el momento en que se debera reparar, sustituir o construir aulas (se
ha considerado que estas actividades deberan realizarse un periodo antes de aquel en que sean
necesarias las aulas):

Cuadro 55
[ RequerimientosdeAmbientes |
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Requerimiento
reparacion de 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
aulas
Requerimiento
sustitucion de 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
aulas
Requerimiento
de construccion 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
de nuevas aulas

En cuanto a los recursos humanos (especificamente docentes) se calculara la brecha de la misma
manera que en el caso de los ambientes.
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Cuadro 56

Brecha Recursos Humanos |
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Secciones 9 9 9 9 9 9 9 0 | 1 | u
requeridas
Oferta
optimizada rrhh ; ; ; ; ; ; ; ; ; ;
Brecha rrhh 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2

De esta forma se establece la cantidad de docentes que deberén ser contratados (se les contrata en el
mismo afo en el que son requeridos):

Cuadro 57

Reguerimientos de Recursos Humanos |

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015

Requerimientos
de contratar 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
nuevos rrhh

El analisis del requerimiento de recursos humanos con competencias docentes es el siguiente37:

Cuadro 58

Brecha Recursos Humanos con competencias docentes

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
9 9 9 9 9 9 9 10 1 11

Secciones
requeridas
Oferta
optimizada rrhh

con 3 3 3 3 3 3 3 4 5 5
competencias
docentes
Brecha rrhh con
competencias 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

docentes

De esta forma, se establece la cantidad de docentes requeridos con competencias previstas:

Cuadro 59

Reguerimientos de Recursos Humanos con competencias docentes |

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015

Requerimientos
de docentes

con 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0

competencias
previstas

% se asume que los docentes incorporados a partir del afio 2013 contarfan con las competencias
necesarias.
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En el caso de los recursos fisicos, dado que se tienen tres subcategorias (mddulos de mobiliario,
materiales y sets de libros de texto) con ofertas optimizadas distintas, se deberan calcular brechas y
requerimientos para cada una de ellas (en este caso, también se asumird que las respectivas
adquisiciones se realizaran un periodo antes de que sean requeridas).

Cuadro 60
Brecha Recursos Fisicos (modulos de mobiliario |
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Secciones 9 9 9 9 9 9 9 | 10 | u | u
requeridas
Oferta
optimizada rrff — 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
mobiliario
Brecha rrff - 4 4 4 4 4 4 4 5 6 6
mobiliario
Cuadro 61
Brecha Recursos Fisicos (materiales |
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Secciones 9 9 9 9 9 9 o | 10 | 1 | u
requeridas
Oferta
optimizada rrff - 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
materiales
Brecha_l rrff - 7 7 7 7 7 7 7 8 9 9
materiales
Cuadro 62

Requerimiento de sets de Libros de Texto |

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015
9 9 9 9 9 9 9 10 11 11

Secciones
requeridas

En el caso de los sets de libros de texto, en la medida que cada generacion de alumnos requiere de un
set de libros, se tiene que considerar dicho requerimiento cada afo.

Cuadro 63
RequerimientosdeRecursosFisicos |
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Requerimientos
compra 4 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
mobiliario
Requerimientos
compra 7 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
materiales
Requerimiento
de set de Libros 9 9 9 9 9 9 9 9 10 11 11
de Texto

89



Por ultimo, se requerira 01 sistema de gestion pedagdgico al inicio del proyecto. En la medida que
dicho sistema opera para toda la escuela, no se establece un requerimiento en base al niumero de
secciones.

Cuadro 64

Requerimientos de Sistema de Gestion |

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015

Requerimiento
de Sistema de
Gestion
Pedagogico

TAREA 3.6: La secuencia de etapas y actividades de cada
proyecto alternativo y su duracion

En esta seccion se deben organizar las etapas y actividades de cada uno de los proyectos
alternativos, considerando lo siguiente:

= Las condiciones necesarias para el inicio de cada etapa y la secuencia de etapas y
actividades de cada proyecto alternativo.

= El ajuste de las etapas y actividades de cada proyecto alternativo de acuerdo con la
poblacidn obijetivo.

» La duraciéon promedio de las diversas actividades.

Paso 3.6.1: Definir las condiciones necesarias para llevar a cabo cada una de las
etapas de los proyectos alternativos y armar la secuencia de etapas

Es necesario definir las condiciones que deben cumplirse para que sea posible empezar
cada una de las etapas de los proyectos alternativos que se evallan. Estas son,
basicamente, de dos tipos:

- Condiciones externas, que son aquéllas que no dependen del proyecto en si. Por
ejemplo, para proveer a los centros escolares de equipos informaticos es necesario que
la zona cuente con una fuente de energia eléctrica de manera permanente.

- Condiciones internas, que son, en general, otras etapas del mismo proyecto alternativo.
Teniendo en cuenta éstas sera posible establecer cudles de las etapas son secuenciales
y cuales son independientes entre si (es decir, si se pueden llevar a cabo
simultdneamente).

Es importante anotar, ademas, que una de las condiciones internas que toda unidad
ejecutora debe cumplir antes de iniciar un proyecto es asegurar su capacidad fisica,
operativa y presupuestal para implementarlo; estas capacidades se convierten asi en
condiciones internas que harian posible pasar de una fase a otra, o de una etapa a otra.
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Finalmente, sobre la base de la informacién anterior, serd posible armar la secuencia de
etapas de cada proyecto alternativo.

Para el caso del ejemplo del C.E. San Bartolomé, se identificaron las siguientes condiciones
necesarias para llevar a cabo las acciones correspondientes a los proyectos alternativos:

Condiciones externas:
= Para hacer efectiva la entrega de los libros de texto de matematica y lectura a los alumnos, y
de los manuales para los docentes, se deberd contar con la oportuna provision de dichos
materiales por parte del MINEDU.

Condiciones internas:
= Para la realizacion de los talleres de difusion, analisis y evaluacion de los objetivos del curriculo
oficial, se debera contar con ambientes adecuados para dicho fin.
= Previo a las acciones de construccion, reparacion y/o habilitacion de nuevas aulas, se debera
realizar un programa de optimizacion que evalle las posibilidades de reubicacion de algunos
alumnos en otros centros educativos del area de influencia de los proyectos alternativos.

Paso 3.6.2: Identificar las actividades asociadas con cada proyecto alternativo y
definir su duracion de acuerdo con la poblacion objetivo

Es importante hacer una lista de las actividades necesarias para la realizacion de cada una
de las etapas de los proyectos alternativos. Para ello, deberan responderse las siguientes
preguntas:

e ¢ Cuales son las actividades necesarias para cumplir cada una de estas etapas y cual es
su duracion aproximada (considerando las unidades de tiempo ya definidas)?

e ¢ Existe algin orden recomendable entre estas actividades?

e (Cudles de ellas deben ser llevadas a cabo secuencialmente y cuales son
independientes entre si?

En correspondencia con el andlisis de riesgo, se debe identificar las actividades asociadas
con la incorporacién de las medidas de reduccion de vulnerabilidades, sean estas de
caracter estructural® y no estructural®®, que deberan incluirse en las alternativas de solucion
al problema. En el Apéndice 7 se muestra un conjunto de medidas estructurales y no
estructurales que se pueden tomar para reducir el riesgo en proyectos que incluyan
infraestructura en el Sector Educacion.

A continuacion presentaremos la lista de actividades que involucra cada una de las acciones incluidas
en los diferentes proyectos alternativos planteados en el ejemplo.

¥ Medidas estructurales: Se refiere a las medidas fisicas o la aplicacién de normas tales como
cbédigos de construccién, especificacion de materiales y patrones de estructura para nueva
infraestructura que buscan reducir el nivel de riesgo.
¥ Medidas no estructurales: Se refiere a las medidas que buscan identificar areas propensas a
peligros y limitar su uso, como por ejemplo la zonificacion, seleccién de lugares para construccion,
incentivos tributarios, entre otros.
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Accion 1: Construccion de aulas adicionales en el centro educativo.

1. Expediente técnico de la nueva infraestructura a construir en el centro educativo.
2. Busqueda, seleccion y contratacion de la firma que llevaré a cabo las obras de construccion.
3. Construccion de aulas adicionales.

Accion 2: Habilitacion y acondicionamiento de ambientes existentes que se encuentren inoperativos.

1. Expediente técnico de la infraestructura a ser habilitada y acondicionada en el centro
educativo.

2. BUsqueda, seleccion y contratacion de la firma que llevara a cabo las obras de habilitacion y
acondicionamiento de los ambientes.

3. Habilitacion y acondicionamiento de los ambientes.

Accion 3: Reparacion de aulas deterioradas.

1. Expediente técnico de la infraestructura a ser reparada en el centro educativo.

2. BUsqueda, seleccion y contratacion de la firma que llevard a cabo las obras de reparacion de
las aulas.

3. Reparacion de las aulas deterioradas.

Accion 4: Implementacion de un programa de mantenimiento de la infraestructura escolar

1. Disefio del programa de mantenimiento de la infraestructura escolar segun las necesidades del
centro educativo.
2. Implementacion del programa de mantenimiento de la infraestructura escolar.

Accion 5: Adquisicion de equipos y mobiliario.

1. Definicion de las especificaciones técnicas de los equipos y mobiliario que seran adquiridos
seqUn su prioridad y el presupuesto asignado.
2. Adquisicion del equipo y mobiliario necesarios.

Accion 6. Recuperacion y mejoramiento de equipos y mobiliario existentes que se encuentren
inoperativos.

1. Identificacion de las reparaciones que serd necesario realizar a los equipos y mobiliario,
especificando el nivel de prioridad de cada uno de ellos.

2. Seleccion y contratacion de la firma que llevara a cabo la recuperacion y/o mejoramiento de los
equipos.

3. Recuperacion y/o mejoramiento de equipos existentes que se encuentren inoperativos.

Accion 7: Implementacion de un programa de mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario
escolar.

1. Seleccidon y contratacion de la firma que disefiara e implementara el programa de
mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario.
2. Disefio del programa de mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario.
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3.

Implementacion del programa de mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario.

Accion 8: Talleres de difusion, analisis y evaluacion de los objetivos del curriculo oficial, y de aplicacion
de sus contenidos al dictado regular de las clases.

1.

w

Conformacion o contratacion del personal que se encargara de la organizacion e
implementacion de los talleres.

Elaboracion de material educativo necesario para los talleres.

Acondicionamiento de un ambiente para la realizacion de los talleres.

Realizacion de los talleres de difusion, analisis y evaluacion de los objetivos del curriculo
oficial, y la aplicacion de sus contenidos al dictado regular de clases.

Programa de actualizacion continua y de control de la aplicacion del curriculo al dictado de
clases.

Accion 9: Implementacion por parte de la direccion del centro educativo de un sistema de control del
tiempo efectivo dedicado por los docentes a la ensefianza en las areas de comunicacion integral y
l6gico matematica .

1.

3.
4.

Evaluacion del actual sistema de control (si existiera), con el fin de detectar las fallas y evaluar
formas de incrementar su efectividad y utilidad.

Disefio de un sistema de control del tiempo efectivo dedicado por los docentes a la ensefianza
en las areas de comunicacion integral y l6gico matematica , que permita a la direccion del
centro educativo llevar a cabo las acciones necesarias para hacer que se cumpla el tiempo
efectivo necesario para mejorar el nivel de logro del aprendizaje de los alumnos.

Difusion de este sistema a todo el personal docente del centro educativo.

Ejecucion del sistema de control.

Accion 10: Capacitacion de los docentes en la Sede Regional de Educacion en: administracion de
pruebas estandares de evaluacion y diagndstico de los alumnos, programacion de clases y contenidos,
elaboracion de material educativo acorde con las necesidades especificas de los alumnos.

1.

2.
3.

Accion

Busqueda y contratacion de proveedores de programas de capacitacion de acuerdo con las
necesidades del personal docente del centro educativo.

Capacitacion del personal en la Sede Regional de Educacion.

Programa de actualizacion permanente del personal docente.

11: Asistencia técnica a la plana docente en: administracion de pruebas estandares de

evaluacion y diagnostico de los alumnos, programacion de clases y contenidos, elaboracion de material
educativo acorde con las necesidades especificas de los alumnos.

1.

w

Busqueda y contratacion de proveedores de asistencia técnica de acuerdo con las necesidades
del personal docente del centro educativo.

Elaboracion del material necesario para la asistencia técnica.

Ejecucion del programa de asistencia técnica en las aulas.

Programa de actualizacion permanente del personal docente.
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Accion 12: Entrega a cada alumno de un libro de texto de matematica y otro de lectura, asi como de un
manual de uso para el docente.

1. Hacer el pedido al MINEDU de los libros de texto de matematica y lectura para todos los
alumnos matriculados, y del manual de uso para todos los docentes.
2. Distribucion de los libros y manuales a los alumnos y docentes respectivamente.

Accion 13: Entrega a cada alumno de un libro de texto de matematica y otro de lectura, y capacitacion
al docente en su uso durante una semana cada afio.

1. Hacer el pedido al MINEDU de los libros de texto de matematica y lectura para todos los
alumnos matriculados y del manual de uso para todos los docentes.

2. Distribucion de los libros y manuales a los alumnos y docentes respectivamente.

3. Contratacion de personal calificado para capacitar a los docentes en el uso de los manuales.

4. Capacitacion de los docentes en el uso de los manuales durante una semana al afio.

Accion 14: Administrar una prueba anual de matematicas y lectura a los alumnos de 3° grado de
primaria de menores, y entregar los resultados a sus respectivos docentes.

1. Contratacion de personal calificado que se encargaré del disefio, ejecucion y evaluacion de las

pruebas de matematicas y lectura a alumnos de los tres primeros grados de primaria.

Elaboracion del material necesario para la ejecucion de las pruebas.

3. Ejecucion y evaluacion de las pruebas a los alumnos y entrega de los resultados a los
docentes de esos niveles.

ro

Accion 15: Administrar una prueba anual de matematicas y lectura a los alumnos de 3° grado de
primaria de menores, analizar los resultados obtenidos, proponer las medidas correctivas del caso y
organizar actividades de seguimiento a los docentes.

1. Contratacion de personal calificado que se encargara del disefio, ejecucion y evaluacion de las
pruebas de matematicas y lectura a alumnos de los tres primeros grados de primaria.

2. Elaboracion del material necesario para la ejecucion de las pruebas.

3. Ejecucion y evaluacion de las pruebas a los alumnos y entrega de los resultados a los
docentes de esos niveles.

4. Analisis de los resultados y propuesta de medidas correctivas.

5. Realizacion de actividades de seguimiento para los docentes.

En cuanto a la identificacion de las medidas especificas de reduccion de riesgo, ambas alternativas
consideran sistemas constructivos adecuados para soportar los movimientos teldricos que afectan
regularmente la zona del proyecto Especificamente, las construcciones cumplen con las normas de
construccion sismorresistentes.

A continuacion se presentan cuadros que muestran las actividades asociadas a cada accion, con sus
respectivas duraciones.
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Accion 1: Construccion de aulas adicionales en el centro educativo

Descripcion de Actividades Duracion
Fase de Inversién
1. Expediente técnico de la nueva infragstructura a construir en el centro educativo. 2 meses
2. Blsqueda, seleccion y contratacion de la firma que llevara a cabo las obras de construccion. 2 meses
3. Construccion de aulas adicionales 4 meses

Accidn 2: Habilitacién y acondicionamiento de ambientes existentes que se encuentren
inoperativos

Descripcion de Actividades Duracion
Fase de Inversién
1. Expediente técnico de la infraestructura a ser habilitada y acondicionada en el centro
. 2 meses
educativo.
2. Busqueda, seleccidn y contratacion de la firma que llevara a cabo las obras de habilitacion y 2 meses
acondicionamiento de los ambientes.
3. Habilitacion y acondicionamiento de los ambientes. 3 meses
Accién 3: Reparacién de aulas deterioradas
Descripcion de Actividades Duracién

Fase de Inversion

1. Expediente técnico de la infraestructura a ser reparada en el centro educativo. 2 meses

2. Bisqueda, seleccion y contratacion de la firma que llevara a cabo las obras de reparacion de

2 meses
las aulas.

3. Reparacion de las aulas deterioradas. 3 meses

Accion 4: Implementaciéon de un programa de mantenimiento de la infraestructura

escolar
Descripcidn de Actividades Duracion
Fase de Inversién
1. Disefio del programa de mantenimiento de la infraestructura escolar segin las necesidades 9 meses
del centro educativo.
Fase de Post Inversién
2. Implementacion del programa de mantenimiento de la infraestructura escolar 10 afios
Accidon 5: Adquisicién de equipos y mobiliario
Descripcion de Actividades Duracion
Fase de Inversion
1. Definicion de las especificaciones técnicas de los equipos y mobiliario que seran adquiridos 1 mes
segun prioridad y el presupuesto asignado.
2. Definiciéon de los equipos y mobiliario que seran adquiridos segin su prioridad y el 1 mes
presupuesto asignado.
3. Adquisicién del equipo y mobiliario necesarios. 3 meses




Accibn 6: : Recuperacion y mejoramiento de equipos y mobiliario existentes que se

encuentren inoperativos

Descripcidn de Actividades Duracion
Fase de Inversion
1. Identificacion de las reparaciones que sea necesario realizar a equipos y mobiliario, 1 mes
especificando el nivel de prioridad de cada uno de ellos.
2. Seleccion y contratacion de la firma que llevara a cabo la recuperacion y/o mejoramiento de 1 mes
los equipos y mobiliario.
3. Recuperaciéon y/o mejoramiento de equipos y mobiliario existentes que se encuentren 3 meses

inoperativos.

Accion 7: Implementaciéon de un programa de mantenimiento y reposicion de equipos y

mobiliario escolar

Descripcion de Actividades Duracion
Fase de Inversién
1. Seleccion y contratacion de la firma que disefiara e implementara el programa de 2 meses
mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario.
2. Disefio del programa de mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario. 2 meses
Fase de Post Inversién
3. Implementacion del programa de mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario. 10 afios

Accién 8: Talleres de difusidn, analisis y evaluacién de los objetivos del curriculo oficial,
y de aplicacién de sus contenidos al dictado regular de las clases

Descripcion de Actividades Duracién
Fase de Inversion
1. Conformacién o contratacién del personal que se encargara de la organizacion e 1 mes
implementacion de los talleres.
2. Elaboracién de material educativo necesario para los talleres. 1 mes
3. Acondicionamiento de un ambiente para la realizacion de los talleres 1 mes
4. Realizacion de los talleres de difusion, analisis y evaluacion de los objetivos del curriculo 2 meses
oficial, y la aplicacién de sus contenidos al dictado regular de clases
Fase de Post Inversién
5. Programa de actualizacién continua y de control de la aplicacion del curriculo al dictado de 10 afios

clases.

Accidén 9: Implementacién por parte de la direccion del centro educativo de un sistema
de control del tiempo efectivo dedicado por los docentes a la enseflanza en las areas de

comunicacién integral y l6gico matematica

Descripcion de Actividades Duracion
Fase de Inversion
1. Evaluacion del actual sistema de control (si existiera), con el fin de detectar las fallas y 1 mes
evaluar formas de incrementar su efectividad y utilidad.
2. Disefio de un sistema de control del tiempo efectivo dedicado por los docentes a la
ensefianza en las areas de comunicacion integral y Idgico matematica , que permita a la 1 mes
direccion del centro educativo llevar a cabo las acciones necesarias para hacer que se cumpla
el tiempo efectivo necesario para mejorar el nivel de logro del aprendizaje de los alumnos.
3. Difusion de este sistema a todo el personal docente del centro educativo. 1 mes
Fase de Post Inversién
4. Ejecucion del sistema de control. 10 afios
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Accion 10: Capacitacion de los docentes en la Sede Regional de Educacion en:
administracion de pruebas estandares de evaluacion y diagnostico de los alumnos,
programacion de clases y contenidos, elaboracion de material educativo acorde con las
necesidades especificas de los alumnos

Descripcidn de Actividades Duracion
Fase de Inversion
1. Blsqueda y contratacién de proveedores de programas de capacitacion de acuerdo con las 2 meses
necesidades del personal docente del centro educativo.
2. Capacitacion del personal en la Sede Regional de Educacion. 3 meses
Fase de Post Inversién
3. Programa de actualizacién permanente del personal docente. 10 afios

Accién 11: Asistencia técnica a la plana docente en: administracion de pruebas
estandares de evaluacién y diagnéstico de los alumnos, programacion de clases y
contenidos, elaboracién de material educativo acorde con las necesidades especificas

de los alumnos

Descripcion de Actividades Duracién

Fase de Inversion
1. Busqueda y contratacion de un proveedor de asistencia técnica de acuerdo con las

necesidades del personal docente del centro educativo. 2 meses
2. Elaboracién del material necesario para la asistencia técnica 1 mes
Fase de Post Inversién
3. Ejecucidn del programa de asistencia técnica en las aulas 1 afio
4. Programa de actualizacién permanente del personal docente 9 afios

Accidn 12: Entrega a cada alumno de un libro de texto de matematica y otro de lectura,

asi como de un manual de uso para el docente

Descripcidn de Actividades Duracion
Fase de Post Inversién
1. Hacer el pedido al MINEDU de los libros de texto de matematica y lectura para todos los 10 afios
alumnos matriculados y del manual de uso para todos los docentes.
2. Distribucion de los libros y manuales a los alumnos y docentes respectivamente. 10 afios

Accion 13: Entrega a cada alumno de un libro de texto de matematica y otro de lectura, y

capacitacion al docente en su uso durante una semana cada afio

Descripcion de Actividades Duracion
Fase de Inversion
1. Contratacion de personal calificado para capacitar a los docentes en el uso de los manuales. 2 meses
Fase de Post Inversién
2. Hacer el pedido al MINEDU de los libros de texto de matematica y lectura para todos los 10 afios

alumnos matriculados y del manual de uso para todos los docentes.

3. Distribucién de los libros y manuales a los alumnos y docentes respectivamente. 10 afios
4. Capacitacion de los docentes en el uso de los manuales durante una semana al afio. 10 afios
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Accion 14: Administrar una prueba anual de matematicas y lectura a los alumnos de
tercer grado de primaria de menores, y entregar los resultados a sus respectivos

docentes de esos niveles.

docentes
Descripcidn de Actividades Duracion

Fase de Inversion
1. Contratacion de personal calificado que se encargara del disefio, ejecucion y evaluacion de 2 meses

las pruebas de matematicas y lectura a alumnos de los tres primeros grados de primaria.
2. Elaboracion del material necesario para la ejecucion de las pruebas y entrenamiento de los 2 meses

docentes que se encargaran de la aplicacién de las pruebas.
3. Ejecucién y evaluacidn de las pruebas a los alumnos y entrega de los resultados a los

docentes de esos niveles. 3 meses
Fase de Post Inversién
3. Ejecucién y evaluacion de las pruebas a los alumnos y entrega de los resultados a los 10 afios

Accién 15: Administrar una prueba anual de matematicas y lectura a los alumnos de
tercer grado de primaria de menores, analizar los resultados obtenidos, proponer las
medidas correctivas del caso y organizar actividades de seguimiento a los docentes

Descripcion de Actividades Meses
Fase de Inversion
1. Contratacion de personal calificado que se encargara del disefio, ejecucién y evaluacion de
las pruebas de matematicas y lectura a alumnos de los tres primeros grados de primaria 2 meses
2. Elaboracién del material necesario para la ejecucion de las pruebas y entrenamiento de los 2 meses
docentes que se encargaran de la aplicacion de las pruebas.
3. Ejecucién y evaluacion de las pruebas a los alumnos y entrega de los resultados a los 3 meses
docentes de esos niveles
4. Andlisis de los resultados y propuesta de medidas correctivas 3 meses
Fase de Post Inversién
5. Ejecucién y evaluacion de las pruebas a los alumnos y entrega de los resultados a los 10 afios
docentes de esos niveles
6. Andlisis de los resultados y propuesta de medidas correctivas 10 afios
7. Realizacién de actividades de seguimiento a los docentes 10 afios

Luego de determinar la duracion de cada una de las actividades, se debe establecer la secuencia en
que éstas seran implementadas. A continuacion se presenta la misma para cada uno de los proyectos

alternativos.
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Cuadro 65

Proyecto Alternativo 1

Afo

Afio 0

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afo 4

Afio5 | Afio 6

Afio 7

Afio 8

Afio 9

Afio
10

Fase

Inversion

Post Inversion

Mes

123 f[als]e[7]8]ofw|ulw

Construccion de aulas adicionales en el centro educativo

1. Expediente técnico de la nueva
infraestructura a construir en el centro
educativo.

2. Blsqueda, seleccién y contratacion de la
firma que llevaré a cabo las obras de
construccion.

3. Construccion de aulas adicionales

X X X X

Habilitacién y acondicionamiento de ambientes existen

tes que se encuentren inoperativos

1. Expediente técnico de la infraestructura a
ser habilitada y acondicionada en el
centro educativo.

X X

2. Blsqueda, seleccién y contratacion de la
firma que llevaré a cabo las obras de
habilitacion y acondicionamiento de los
ambientes.

3. Habilitacion y acondicionamiento de los
ambientes

Reparacién de aulas deterioradas

1. Expediente técnico de la infraestructura a
ser reparada en el centro educativo.

2. Blsqueda, seleccion y contratacion de la
firma que llevaré a cabo las obras de
reparacion de las aulas.

3. Reparacion de las aulas deterioradas

X X X

Implementacion de un programa de manten

imiento de |

a infraestructura escolar

1. Disefio del programa de mantenimiento de
la infraestructura escolar segln las
necesidades del centro educativo

2. Implementacion del programa de
mantenimiento de la infraestructura
escolar

Adgquisicion de equipos y mobiliario

1. Definicién de las especificaciones técnicas
de los equipos y mobiliario que seran
adquiridos segn prioridad y el

presupuesto asignado.




2. Definicién de los equipos y mobiliario que
serdn adquiridos

3. Adquisicion del equipo y mobiliario

. X X X
necesarios

Recuperacién y mejoramiento de equipos y mobiliario existentes que se encuentren inoperativos

1. Identificacion de las reparaciones que sea
necesario realizar a equipos y mobiliario,
especificando el nivel de prioridad de
cada uno de ellos.

2. Seleccion y contratacion de la firma que
llevara a cabo la recuperacion y/o X
mejoramiento de los equipos y mobiliario.

3. Recuperacion y/o mejoramiento de los

; i X | x | x
equipos y mobiliario

Implementacion de un programa de mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario escolar

1. Seleccion y contratacion de la firma que
disefiara e implementara el programa de
mantenimiento y reposicion de equipos y
mobiliario

2. Disefio del programa de mantenimiento y
reposicion de equipos y mobiliario

3. Implementacién del programa de
mantenimiento y reposicion de equipos y X X X X X X X X X X
mobiliario

Talleres de difusion, analisis y evaluacion de los objetivos del curriculo oficial y de aplicacién de sus contenidos al dictado regular de clases

1. Conformacion o contratacion del personal
que se encargara de la organizacion e X
implementacion de los talleres

2. Elaboracion del material necesario X

3. Acondicionamiento del ambiente X

4. Realizacion de los talleres X X

4. Programa de actualizacion continua y
control de la aplicacion del curriculo al X X X X X X X X X X
dictado de clases

Implementacion por parte de la direccion del centro educativo de un sistema de control del tiempo efectivo dedicado por los docentes a la ensefianza en las areas de comunicacion integral y I6gico
matematica .

1. Evaluacion del actual sistema de control
(si existiera)
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2. Disefio de un sistema de control que
permita a la direccion llevar acabo las
acciones necesarias para hacer que se
cumpla el tiempo efectivo necesario para
mejorar el nivel de logro del aprendizaje
de los alumnos

3. Difusion del sistema de control a todo el
personal docente

4. Ejecucion del sistema de control

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

Capacitacion de los docentes en la Sede Re

material educativo acorde con las necesidades especifi

gional de Educaci

cas de los alumnos

i6n en: administracion de pruebas estan

dares de evaluacion y diagnéstico de los

alumnos,

programacion de clases y co

ntenidos,

elaboracion de

1. Blsqueda y contratacion de un proveedor
de programas de capacitacion de
acuerdo con las necesidades del
personal docente

2. Capacitacion del personal en la Sede
Regional de Educacion

3. Programa de actualizacién permanente
del personal docente

X

Entrega a cada alumno de un libro de texto de matemat

ica y otro de lectura, asi como de un manual d

e uso para el docente

1. Hacer el pedido al MINEDU de los libros
de texto y los manuales

X

2. Distribucién de los libros de texto y los
manuales

X

X

X

X

Administrar una prueba anual de matematic;

as y lectura a los

alumnos de tercer grado de primaria de

menores, y entregar los resulta

dos a los docentes

1. Contratacion del personal calificado que
se encargara del disefio, ejecucion y
evaluacion de las pruebas

2. Elaboracion del material necesario para
las pruebas y entrenamiento de los
docentes gue se encargaran de la
aplicacion de las pruebas.

3. Ejecucion y evaluacion de las pruebas a
los alumnos y entrega de los resultados a
los docentes
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Cuadro 66

Proyecto Alternativo 2

Afio

Afio 0

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afo 4

Afio5 | Afo6

Afio 7

Afio 8

Afio 9

Afo

Fase

Inversion

Post Inversion

Mes

123 [als]e[7]8]ofw]ulw

Construccion de aulas adicionales en el centro educativo

1. Expediente técnico de la nueva
infraestructura a construir en el centro
educativo.

2. Blsqueda, seleccion y contratacion de la
firma que llevaré a cabo las obras de
construccion.

3. Construccion de aulas adicionales

X X

X

Habilitacién y acondicionamiento de ambientes existen

tes gue se encuentren inoperativos

1. Expediente técnico de la infraestructura a
ser habilitada y acondicionada en el
centro educativo.

X X

2. Blsqueda, seleccion y contratacion de la
firma que llevaré a cabo las obras de
habilitacion y acondicionamiento de los
ambientes.

3. Habilitacion y acondicionamiento de los
ambientes

Reparacion de aulas deterioradas

1. Expediente técnico de la infraestructura a
ser reparada en el centro educativo.

2. Blsqueda, seleccion y contratacion de la
firma que llevaré a cabo las obras de
reparacion de las aulas.

3. Reparacion de las aulas deterioradas

X X

X

Implementacion de un programa de manten

imiento de |

a infraestructura escolar

1. Disefio del programa de mantenimiento de
la infraestructura escolar segln las
necesidades del centro educativo

2. Implementacion del programa de
mantenimiento de la infraestructura
escolar

Adgquisicién de equipos y mobiliario
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1. Definicién de las especificaciones técnicas
de los equipos y mobiliario que seran
adquiridos segn prioridad y el
presupuesto asignado.

2. Definicién de los equipos y mobiliario que
serdn adquiridos

3. Adquisicion del equipo y mobiliario
necesarios

Recuperacion y mejoramiento de equipos y mobiliario existentes que se encuentren inoperativos

1. Identificacion de las reparaciones que sea
necesario realizar a equipos y mobiliario,
especificando el nivel de prioridad de
cada uno de ellos.

X X X

2. Seleccion y contratacion de la firma que
llevara a cabo la recuperacion y/o X
mejoramiento de los equipos y mobiliario.

3. Recuperacion y/o mejoramiento de los

: o X | x| x
equipos y mobiliario

Implementacion de un programa de mantenimiento y reposicion de equipos y mobiliario escolar

1. Seleccion y contratacion de la firma que
disefiard e implementara el programa de
mantenimiento y reposicion de equipos y
mobiliario

2. Disefio del programa de mantenimiento y
reposicion de equipos y mobiliario

3. Implementacién del programa de
mantenimiento y reposicion de equipos y X X X X X X X X X X
mobiliario

Talleres de difusion, analisis y evaluacion de los objetivos del curriculo oficial y de aplicacién de sus contenidos al dictado regular de clases

1. Conformacion o contratacion del personal
que se encargara de la organizacion e X
implementacién de los talleres

2. Elaboracion del material necesario X

3. Acondicionamiento del ambiente X

4. Realizacion de los talleres X X

4. Programa de actualizacion continua y
control de la aplicacion del curriculo al X X X X X X X X
dictado de clases

Implementacion por parte de la direccion del centro educativo de un sistema de control del tiempo efectivo dedicado por los docentes a la ensefianza en las areas de comunicacion integral y I6gico matematica

1. Evaluacién del actual sistema de control
(si existiera)
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2. Disefio de un sistema de control que
permita a la direccion llevar acabo las
acciones necesarias para hacer que se
cumpla el tiempo efectivo necesario para
mejorar el nivel de logro del aprendizaje
de los alumnos

3. Difusion del sistema de control a todo el
personal docente

4. Ejecucion del sistema de control

X

X

X

X

X

X X X X

X

Asistencia técnica a la plana docente en : administracion de pruebas estandares de evaluacion y diag
con las necesidades especificas de los alumnos

nostico de los alumnos programacion de clases y contenido:

s, elaboracion de material educativo acorde

1. Blsqueda y contratacion de un proveedor
de asistencia técnica de acuerdo con las
necesidades del personal docente

2. Elaboracion del material necesario para la
asistencia técnica

3. Ejecucion del programa de asistencia
técnica en las aulas

4. Programa de actualizacion permanente
del personal docente

X

X

X

Entrega a cada alumno de un libro de texto de matemat

ica y otro de lectura, y capac

itacion al docente en su uso durante una semana cada afio.

1. Contratacién de personal calificado para
capacitar a los docentes en el uso de los
manuales.

2. Hacer el pedido al MINEDU de los libros
de texto

3. Distribucion de los libros de texto y
manuales.

4. Capacitacion de los docentes en el uso de
los manuales durante una semana cada
afio.

Administrar una prueba anual de matematic:
actividades de seguimiento a los docentes

as y lectura a los

alumnos de tercer grado de primaria de

menores, analizar los

resultados obtenidos, proponer las medidas correctivas del caso y organizar

1. Contratacion del personal calificado que
se encargara del disefio, ejecucion y
evaluacion de las pruebas

2. Elaboracion del material necesario para
las pruebas y entrenamiento de los
docentes que se encargaran de la
aplicacion de las pruebas.

3. Ejecucion y evaluacion de las pruebas a
los alumnos y entrega de los resultados a
los docentes
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4. Andlisis de los resultados y propuesta de
medidas correctivas

5. Realizacion de actividades de seguimiento
alos docentes
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TAREA 3.7: Los costos a precios de mercado

En esta seccién, se deben determinar la totalidad de los costos pertinentes de cada proyecto
alternativo, valorados a precios de mercado. Posteriormente, estos costos seran distribuidos
a lo largo del horizonte de evaluacion, para elaborar el flujo de costos a precios de mercado.

Paso 3.7.1: Elaborar una lista de bienes y servicios necesarios de cada proyecto
alternativo

Sobre la base de los recursos fisicos y humanos que cada proyecto alternativo requerira,

identificados en la tarea 3.5, asi como la lista de actividades preparada en la Tarea 3.6, se

deberan precisar, a continuacion, los bienes y servicios a ser adquiridos en cada caso,

estableciendo:

= el nimero de unidades necesarias; v,

= el nimero de periodos en los que se necesitan las unidades (cuando sea aplicable); este
es el caso de pagos periddicos tales como los sueldos y salarios.

En lo que se refiere a la fase de preinversion, y si el formulador considera que sera
pertinente realizar los estudios de prefactibilidad y factibilidad respectivos (de acuerdo con
las directivas vigentes), es necesario establecer un costo aproximado para los mismos,
teniendo en cuenta que muchas veces éste se fija como un porcentaje del valor total de la
inversion involucrada.

Paso 3.7.2: Precisar los costos unitarios y por periodo, a precios de mercado, de
cada bien y/o servicio

Sobre la base de la lista anterior, se deben determinar los costos unitarios de los bienes y
servicios mencionados, valorados a precios de mercado (incluyendo los impuestos)®. Es

“OLos impuestos mas importantes dentro del marco tributario peruano son (a marzo de 2005):

e El impuesto general a las ventas (IGV), de 19%, que grava la venta de bienes y servicios
ubicados en el territorio nacional, que se realicen en cualquiera de las etapas del ciclo de
produccién y distribuciéon, sean nuevos o usados. Cabe resaltar que este impuesto se
recauda sélo sobre el valor agregado; por ello, el monto que se paga por IGV al realizar
desembolsos para la produccién se deduce del monto recaudado a partir de los ingresos
generados por dicha produccién (esta deduccion se conoce como crédito fiscal por IGV). Asi,
en neto, s6lo se paga el impuesto sobre el valor que se “agrega” a los bienes y servicios
producidos. Estan inafectos al pago de IGV las transferencias de bienes usados que efectien
las personas naturales o juridicas que no realicen actividad empresarial.

e Los impuestos directos aplicables sobre las rentas de cuarta categoria. La retencién por este
concepto es de 10% y la tasa de impuesto a la renta aplicable anualmente es de 15%, 21% 6
27% (sobre el total de rentas de cuarta y quinta categoria recibidas, luego de las deducciones
de ley), dependiendo del monto de ingresos obtenido por este concepto.

e Los impuestos directos aplicables sobre las rentas de quinta categoria, que incluyen, ademas
de la retencién del impuesto a la renta (calculado como el 15%, 21% o 30% del monto
mensual recibido por este concepto menos un doceavo de 7 UIT), los pagos correspondientes
a los fondos de pensiones y seguro de salud, entre los principales. Es importante sefialar que
las rentas de quinta categoria generan, adicionalmente, obligaciones a la institucion
empleadora tales como el pago de 2 sueldos mensuales adicionales al afio por
gratificaciones, y 1 sueldo mensual adicional al afio por CTS (Compensacion del Tiempo de
Servicios).

e El impuesto selectivo al consumo (ISC), que grava bienes y servicios especificos (como las
bebidas alcohdlicas), con tasas también especificas. Este impuesto se asemeja al IGV en que
se calcula sobre la base de un porcentaje del precio de venta, pero a diferencia de éste, el
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necesario diferenciar los costos de inversién de aquellos vinculados con la operacion del
proyecto. Serd muy Util, ademas, clasificar todos estos costos en tres grandes grupos:
insumos nacionales, insumos importados y personal o0 mano de obra requeridos. Esta
clasificacion sera de especial importancia en el modulo de evaluacion.

Adicionalmente, es importante recordar que estos costos estaran asociados con los bienes y
servicios que el proyecto requiera: cualquier adquisicion adicional que se realice frente a la
situacion sin proyecto. Por ello, se dice que lo que se debe tomar en cuenta son los costos
incrementales, es decir, la diferencia entre los correspondientes a la situacién con y sin
proyecto.

Cabe mencionar, finalmente, que en cada una de las alternativas planteadas se estimaran
los costos de inversiéon incluyendo las medidas de reduccion de riesgos asi como las
medidas de mitigacion en caso que el proyecto genere peligros para terceros.

En el ejemplo planteado se debera elaborar una lista de bienes y servicios con sus respectivos costos
para cada accion identificada. A manera de ilustrar este procedimiento, se muestra a continuacion los
costos asociados a las acciones de construccion y reparacion de aulas, las cuales son comunes para
los dos proyectos alternativos, y los costos de asistencia técnica a la plana docente, accion del
proyecto alternativo 2.41. Cabe recordar , que en cualquier caso se deben considerar solamente los
costos incrementales; por ejemplo, para la primera accion, la reparacion de 2 aulas, la sustitucion de 3
aulas y la construccion de 2 aulas adicionales a lo largo de todo el horizonte de evaluacion.

Cuadro 67
Costos Unitarios de los requerimientos de construccion, reparacion y/o
sustitucion de aulas
Unidades L Costo unitario
- : Descr n
Cantidad Tipo esCripclo (soles 2005)
Insumos y materiales de origen nacional
1 Servicio Estudios definitivos de la infraestructura 7,000
5 Aulas Construccion /Sustitucion de aulas 52,272
2 Aulas Reparacion de aulas deterioradas 15,682

ISC no genera crédito fiscal, pues no es la intencion gravar el valor agregado sino el valor
total de venta.

e Los aranceles, que gravan a todos los productos importados con la finalidad de que ingresen
al mercado con un precio mayor que el inicial (otorgando asi ventajas en el precio a la
industria nacional). La estructura arancelaria cuenta con cuatro niveles de tasas basicas (4%,
7%, 12% y 20%). Ademas, se tiene una sobre tasa de 5% que grava la importacién de
algunos bienes como el azlcar, el maiz y los insumos para la industria cervecera, alcanzando
un porcentaje de 17% (12% + 5%), y de otros productos agricolas, llegando a una tasa de
25% (20% + 5%).

Otros impuestos, tales como el de patrimonio vehicular (que grava los tres primeros afios de posesion
de vehiculos con una tasa de 1% sobre el valor de adquisicién, incluyendo en éste todos los otros
impuestos aplicables); el impuesto predial (que grava la posesién de una vivienda de acuerdo con su
valor: las tasas son de 0.2% cuando el valor es menor de 15 UIT, de 0.6% cuando el valor se
encuentra entre 15 y 60 UIT, y de 1% cuando el valor es mayor a 60 UIT); y el impuesto de alcabala
gthue grava la venta de bienes inmuebles con el 3% sobre el autoavalto del mismo).

En el apéndice 5 se muestra un ejemplo de costos de construccién por tipo de ambientes y en el
apéndice 6 se presenta la lista completa de costos unitarios de los bienes y servicios de todas las
acciones de los proyectos alternativos analizados en el ejemplo de esta Guia.
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Cuadro 68

Costos Unitarios de los requerimientos de asistencia técnica a la plana docente

Unidades Periodos Costo
unitario
Descripcion por
Cantidad Tipo Cantidad Tipo P periodo
(soles
2005))
Insumos y materiales de origen
nacional
1 Paquete 1 Mes Materiales y Utiles de oficina 200
9 Personas 7 ~(entre el Afios Paquete de actualizacion del personal 150
afoly7) docente
10 Personas 1 (enelafio A0S Paquete de actualizacion del personal 150
8) docente
1 Personas 2~ (enlos AfioS Paquete de actualizacion del personal 150
afios 9y 10) docente
Remuneraciones
3 Personas 3 Meses Personal cqntratado para realizar la 2,000
asistencia técnica
1 Persona 3 Afios Docente adicional contratado 13,200
1 Persona 2 Afios Docente adicional contratado 13,200

En el caso de la asistencia técnica que se llevaria acabo como parte del proyecto alternativo 2, se
presentan los costos unitarios por periodo de los requerimientos. Aqui se puede apreciar que se ha
considerado el costo de la asistencia técnica al inicio del proyecto y del programa de actualizacion
anual. Asi mismo, se ha considerado el costo por los docentes adicionales que se tienen que contratar
como parte del proyecto.

Paso 3.7.3: Considerar los gastos generales y el rubro de imprevistos

Adicionalmente a los requerimientos especificos, es necesario considerar los gastos
generales y el rubro de imprevistos para cada una de los proyectos alternativos. Usualmente
(aunque no necesariamente), estos rubros se determinaran como un pequefio porcentaje del

costo total antes estimado.

En el caso del ejemplo se utilizara un 10% para gastos generales y de supervision, y un 5% para
gastos por imprevistos.

En el caso de proyectos de mayor envergadura, serd necesario estimar los montos de
gastos generales y de supervision, antes que asumir una tasa determinada.
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TAREA 3.8: Flujo de costos a precios de mercado

En esta seccién se debera construir el flujo de costos a precios de mercado de cada
proyecto alternativo. La elaboracién de este flujo es importante porque servira de base para
elaborar, en el siguiente médulo, el flujo de costos a precios sociales.

El flujo de costos a precios de mercado organiza las salidas de dinero efectuadas,
considerando el momento en que éstas efectivamente se realizan. Para ello se basa en la
estimacion de costos de la tarea anterior, asi como en la organizacion de las actividades
realizada en la Tarea 3.6.

Cabe mencionar, ademas, que la construccion de este flujo debe respetar las unidades de
tiempo definidas previamente para cada fase (ver Tarea 3.1)

Paso 3.8.1: El flujo de costos de preinversion, inversion y valores de recuperacion

El flujo de costos de preinversion (prefactibilidad y/o factibilidad, si fuera el caso) e inversion
se elabora sobre la base de la informacion recogida en la tarea anterior. Los costos de
preinversion e inversion pueden clasificarse en tres grandes grupos:

= Activos tangibles, tales como construcciones, maquinarias y equipos sujetos a
depreciacién. Cabe resaltar que en este grupo se consideran también las inversiones en
terrenos que, sin embargo, no se deprecian.

= Activos intangibles, que incluye todos los estudios vinculados con la fase de preinversion
e inversion, licencias y otros gastos preoperativos (como los talleres de capacitacion, las
actividades de promocioén, entre otras). Estos gastos de inversion se encuentran sujetos
a amortizacion.

= El capital de trabajo, que es un fondo de reserva, que permite la adecuada operacion de
los establecimientos de cada proyecto alternativo, cubriendo el desfase generado entre
el momento en que se inicia la produccién del servicio y el momento en que éste es
entregado (y eventualmente pagado). Cabe resaltar que en el flujo de costos, solo se
consignan los cambios en el capital de trabajo; asi, cuando este fondo se incrementa, se
realiza una inversion equivalente a dicho aumento; si este fondo se reduce, se produce
una “desinversion” o liberacién de fondos equivalente a la caida respectiva. Este rubro
de inversion no se encuentra sujeto a depreciacion ni amortizacién, puesto que es un
fondo, y al finalizar el horizonte de ejecucion del proyecto se recupera en su totalidad.

Existen diversos métodos para estimar los cambios necesarios en el capital de trabajo,
siendo el mas apropiado para la evaluacion de proyectos de educacion el del periodo de
desfase.

El método del periodo de desfase, estima el capital de trabajo como el cociente que
relaciona los gastos operativos por periodo (sin considerar gastos generales y por
imprevistos) y el coeficiente de rotacion de dichos gastos. El coeficiente de rotacién
indica, en promedio, cuantas veces por periodo se realizan desembolsos operativos
(mensualmente, semestralmente, etc. si el periodo de analisis es de un afio). Por tanto,
dicho cociente resulta ser el monto que serd necesario desembolsar cada vez
(mensualmente, semestralmente, etc, si estamos trabajando anualmente), a lo largo del
periodo. Finalmente, el cambio en el capital de trabajo sera la variacion del capital de
trabajo de un periodo a otro.
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Adicionalmente, sera necesario estimar los valores de recuperacion de la inversiéon
realizada, que se haran efectivos al finalizar el horizonte de evaluacion. Para ello, es
importante considerar los siguientes criterios:

e El valor de recuperacion de los activos que no puedan ser vendidos ni reutilizados en
una actividad diferente de la vinculada con el proyecto sera nulo,
independientemente de su vida Gtil*.

e El valor de recuperacion de los activos que puedan ser vendidos y/o reutilizados en
una actividad diferente de la vinculada con el proyecto serd estimado considerando
su vida til y aplicando el método de depreciacion lineal”®. Debe tenerse en cuenta,
sin embargo, que siempre que se utilice una vida util que involucre un horizonte de
evaluacion mayor a los 10 afios que fija la norma, es necesario sustentarlo
adecuadamente.

Con respecto a los activos intangibles y gastos preoperativos (que incluyen los
correspondientes a la fase de preinversion), es importante destacar que no se suele
considerar la existencia de valor de rescate, puesto que éstos se amortizan uniformemente a
lo largo de la operacién del proyecto (a menos que tengan una vida util definida menor,
como seria el caso de pagos por adelantado). Asi, la amortizaciébn de estos activos
intangibles y gastos preoperativos se calcula dividiendo dichos costos entre la duracion de la
fase de post inversién. Esta amortizacién generalmente se hace en 5 afios, por tanto, no a lo
largo de la operacién del proyecto.

En el caso del cambio en el capital de trabajo, el valor de rescate sera la recuperacion total
del fondo, es decir, la suma aritmética de las inversiones por este concepto realizadas a lo
largo del horizonte de ejecucion del proyecto.

Finalmente, se construye el flujo de costos de preinversion, inversion y valores de
recuperacion considerando los elementos anteriores.

Paso 3.8.2: El flujo de costos de operacién y mantenimiento

De manera similar al caso anterior, los costos de operacion y mantenimiento se estiman
sobre la base de los costos calculados en la Tarea 3.6. Los rubros operativos tipicos son
dos:

Costos variables, que dependen del nimero de unidades entregadas del servicio, asociados
con:
. los insumos y materiales educativos necesarios para la operacion de la escuela,
. pagos de personal, basicamente de los docentes, cuyo cantidad de horas trabajadas
si puede depender del volumen total de alumnos que se piensa atender.

“2 Ver Anexo SNIP-09 en: Ministerio de Economia y Finanzas. Direccién General de Programacion
Multianual del Sector Publico. Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, Lima: enero 2003.
3 De acuerdo con el método de depreciacion lineal, el valor de los activos se reducira uniformemente
a lo largo de los afos de su vida util, al final de la cual su valor de recuperacion sera nulo. Asi, por
ejemplo, si se ha considerado que la vida Util de un activo especifico es de 10 afios, su valor se
reducird en un décimo por cada afio que pase. De esta manera, si se hubiera considerado una
duracién de la fase de post inversion de 9 afios, el valor de recuperacién de este activo especifico
sera de 10% (el valor original menos nueve décimos de dicho valor; es decir, la décima parte de su
valor original).
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Costos fijos, estables en el tiempo, asociados con:

. los insumos necesarios para la operacion y el mantenimiento de la infraestructura y
el equipo (materiales y servicios publicos, mayormente); en algunos casos, éstos se
estiman como un porcentaje de la inversion realizada, sin considerar gastos
generales e imprevistos,

. pagos de personal (mano de obra calificada y no calificada), que incluyen los montos
pagados a los trabajadores encargados de la operacion y el mantenimiento de la
inversion, asi como al personal administrativo y de apoyo.

Paso 3.8.3: El flujo de costos a precios de mercado

Finalmente, se construye el flujo de costos a precios de mercado sumando los dos flujos
anteriores.

A continuacion se presentaran los flujos de costos de preinversion, inversion y valores de rescate; los
de costos de operacion y mantenimiento, y, finalmente, los flujos de costos a precios de mercado de los
dos proyectos alternativos analizados en el ejemplo sobre el C.E. San Bartolomé:
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Cuadro 69

Proyecto Alternativo 1

Flujo de costos de preinversion, inversion y valores de rescate

Afios 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Flujo de costos de preinversion, inversion y
valores de rescate 301,934 6 4 10 10 6 10 67,913 | 67,915 6 -3,353
Construccion de aulas adicionales,
B habilitacion y acondicionamiento de
ambientes inoperativos, y reparacion de
aulas deterioradas 195,179 0 0 0 0 0 0 52,272 | 52,272 0 0
Insumos y materiales de origen nacional 195,179 0 0 0 0 0 0 52,272 | 52,272 0 0
c Implementacion de un programa de 1500
mantenimiento de la infraestructura escolar ’
Insumos y materiales de origen nacional 1,500
D  Adquisicion de equipos y mobiliario 33,000 0 0 0 0 0 0 5775 | 5,775 0 0
Insumos y materiales de origen nacional 33,000 0 0 0 0 0 0 5775 | 5775 0 0
Implementacion de un programa de
E  mantenimiento y reposicion de equipos y | 1,000
mobiliario escolar
Insumos y materiales de origen nacional 1,000
Talleres de difusion y evaluacion de los
= objetivos del curriculo oficial y aplicacion de 1.700
sus contenidos al dictado regular de las | ™
clases
Insumos y materiales de origen nacional 1,700
Implementacion por parte de la direccion del
centro educativo de un sistema de control
G del tiempo efectivo dedicado por los | 750
docentes a la ensefianza de lectura
escritura inicial y matematica basica
Insumos y materiales de origen nacional 750
H Capf’icitacién de Io_s’ docentes en la Sede 20,070
Regional de Educacion
Insumos y materiales de origen nacional 20,070
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Proyecto Alternativo 1

Flujo de costos de preinversion, inversion y valores de rescate

Afios 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Administracion de una prueba anual de
matematica y lectura a los alumnos de 3° 8,500
grado y entrega de resultados a los ’
docentes
Insumos y materiales de origen nacional 8,500
Cambio en el capital de trabajo [ ( Cambio en
(N+ O+P+Q+R+S+T))/12]* 980 6 4 10 10 6 10 1,159 | 1,161 6 -3,353
Gastos generales
[10%*(B+C+D+E+F+G+H+1)] 26,170 0 0 0 0 0 0 5805 | 5,805 0 0
Gastos por imprevistos
[5%*(B+C+D+E+F+G+H+1)] 13,085 0 0 0 0 0 0 2,902 | 2,902 0 0

(N+O+P+Q+R+S+T)es el costo de operacién y mantenimiento sin incluir gastos generales ni imprevistos.
Ver costos de operacion y mantenimiento, Cuadro de costos de operacion y mantenimiento.

Cuadro 70

Proyecto Alternativo 1

Flujo de costos de operacion y mantenimiento
Afos 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
M |Flujo de costos de operaciony
mantenimiento 13,517 | 13,603 | 13,661 | 13,805 | 13,948 | 14,035 | 14,178 | 30,169 | 46,189 | 46,275
N | !Mmplementacion de un programa de 2,079 | 2,079 | 2,079 | 2,079 | 2,079 | 2,079 | 2,079 | 2,409 | 2,739 | 2,739
mantenimiento de la infraestructura escolar
Insumos y materiales de origen nacional 2,079 | 2,079 | 2,079 | 2,079 | 2,079 | 2,079 | 2,079 | 2,409 | 2,739 | 2,739
Implementacion de un programa de
O | mantenimiento y reposicion de equipos y 600 600 600 600 600 600 600 750 900 900
mobiliario escolar
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Proyecto Alternativo 1

Flujo de costos de operacion y mantenimiento

Afos 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Insumos y materiales de origen nacional 600 600 600 600 600 600 600 750 900 900
Talleres de difusion y evaluacion de los
objetivos del curriculo oficial y aplicacion
de sus contenidos al dictado regular de las
clases

Insumos y materiales de origen nacional 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500
Implementacion por parte de la direccion
del centro educativo de un sistema de
Q | control del tiempo efectivo dedicado por 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
los docentes a la ensefianza de lectura
escritura inicial y matematica basica

Insumos y materiales de origen nacional 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Capacitacion de los docentes en la Sede | 4 555 | 1350 | 1350 | 1,350 | 1,350 | 1,350 | 1,350 | 14,700 | 28,050 | 28,050
Regional de Educacion

Insumos y materiales de origen nacional 1,350 | 1,350 | 1,350 | 1,350 | 1,350 | 1,350 | 1,350 | 1,500 | 1,650 | 1,650

Remuneraciones 0 0 0 0 0 0 0 13,200 | 26,400 | 26,400
Entrega a cada alumno de un libro de texto
S | de matematicay otro de lectura, y de un 5,625 | 5700 | 5750 | 5,875 | 6,000 | 6,075 | 6,200 | 6,275 | 6,375 | 6,450
manual de uso para el docente

Insumos y materiales de origen nacional 5,625 | 5,700 | 5750 | 5,875 | 6,000 | 6,075 | 6,200 | 6,275 | 6,375 | 6,450
Administracion de una prueba anual a los
T | alumnos de 3° grado de primariay entrega | 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
de los resultados a los docentes

Insumos y materiales de origen nacional 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500

1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500

U Gastos generales
[10%*(N+O+P+Q+R+S+T)] 1,175 | 1,183 | 1,183 | 1,200 | 1,213 | 1,220 | 1,233 | 2,623 | 4,016 | 4,024
\Y Gastos por imprevistos

[5%%(N+ O+P+Q+R+S+T)] 588 501 594 600 606 610 616 | 1,312 | 2,008 | 2,012
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Cuadro 71

Flujo de costos a precios de mercado

Proyecto Alternativo 1

Afos 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Flujo de costos de
preinversion, inversiony | 301,934 6 4 10 10 6 10 | 67,913 | 67,915 6 -3,353
valores de rescate
Flujo de costos de
operacion y 0 13,517 | 13,603 | 13,661 | 13,805 | 13,948 | 14,035 | 14,178 | 30,169 | 46,189 | 46,275
mantenimiento
Flujo de costos a 301,934 | 13,523 | 13,608 | 13,671 | 13,815 | 13,955 | 14,045 | 82,001 | 98,084 | 46,195 | 42,922
precios de mercado

Cuadro 72

Proyecto Alternativo 2

Flujo de costos de preinversion, inversion y valores de rescate

Afios 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Flujo de costos de preinversion, inversion y 304,508 6 4 10 10 10 67.013 | 67.915 6 3478
valores de rescate
Construccidn de aulas adicionales,
g habilitacion y acondicionamiento de 195179 | 0 0 0 0 0 | 52012 | 52272 | 0 0
ambientes inoperativos, y reparacion de
aulas deterioradas
Insumos y materiales de origen nacional 195,179 0 0 0 0 0 52,272 | 52,272 0 0
Implementacion de un programa de
C -~ . 1,500
mantenimiento de la infraestructura escolar
Insumos y materiales de origen nacional 1,500
D  Adquisicién de equipos y mobiliario 33,000 0 0 0 0 0 5775 | 5775 0 0
Insumos y materiales de origen nacional 33,000 0 0 0 0 0 5775 | 5775 0 0
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Proyecto Alternativo 2

Flujo de costos de preinversion, inversion y valores de rescate

Afos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Implementacién de un programa de
E | mantenimiento y reposicién de equipos y 1,000
mobiliario escolar
Insumos y materiales de origen nacional 1,000
Talleres de difusion y evaluacion de los
objetivos del curriculo oficial y aplicacion de
F . . 1,700
sus contenidos al dictado regular de las
clases
Insumos y materiales de origen nacional 1,700

Implementacion por parte de la direccion del
centro educativo de un sistema de control

G | deltiempo efectivo dedicado por los 750
docentes a la ensefianza de lectura
escritura inicial y matematica basica

Insumos y materiales de origen nacional 750
H | Asistencia Técnica a la plana docente 18,200

Insumos y materiales de origen nacional 200

Remuneraciones 18,000

Entrega de libros de texto, y capacitacion a
docentes en uso de libros de texto

Insumos y materiales de origen nacional 1,000
Administracion de una prueba al 10% de
J | alumnos, andlisis de resultados y propuesta | 11,500
de medidas correctivas

1,000

Insumos y materiales de origen nacional 11,500

Cambio en el capital de trabajo [ ( Cambio en )
K (0+P +Q+R+S+T+U) )/ 12] 1,105 6 4 10 10 6 10 1,159 | 1,161 6 3,478
L Gastos generales

[10%*(B+C+D+E+F+G+H+1+J)] 26,383 0 0 0 0 0 0 5,805 | 5,805 0 0
M Gastos por imprevistos 13,191 0 0 0 0 0 0 2,902 | 2,902 0 0
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Proyecto Alternativo 2

Flujo de costos de preinversion, inversion y valores de rescate

Afos 2005 2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

[6%*(B+C+D+E+F+G+H+1+J)]

( P+Q+R+S+T+U)eselcosto de operacion y mantenimiento sin incluir gastos generales ni imprevistos.

Ver costos de operacion y mantenimiento, Cuadro de costos de operacién y mantenimiento.

Cuadro 73

Proyecto Alternativo 2

Flujo de costos de operacion y mantenimiento

Afios
O Flujo de costos de operacion y
mantenimiento

Implementacion de un programa de
mantenimiento de la infraestructura escolar

Insumos y materiales de origen nacional
Implementacion de un programa de
Q  mantenimiento y reposicion de equipos y
mobiliario escolar

Insumos y materiales de origen nacional
Talleres de difusién y evaluacion de los
objetivos del curriculo oficial y aplicacion
de sus contenidos al dictado regular de las
clases

Insumos y materiales de origen nacional
Implementacion por parte de la direccion
del centro educativo de un sistema de
S control del tiempo efectivo dedicado por
los docentes a la ensefianza de lectura
escritura inicial y matematica basica

2006

15,242

2,079
2,079

600

600

1,500

1,500

100

2007

15,328

2,079
2,079

600

600

1,500

1,500

100

2008

15,386

2,079
2,079

600

600

1,500

1,500

100

2009

15,530

2,079
2,079

600

600

1,500

1,500

100

2010

15,673

2,079
2,079

600

600

1,500

1,500

100

2011

15,760

2,079
2,079

600

600

1,500

1,500

100

2012

2013

15,903 31,894

2,079
2,079

600

600

1,500

1,500

100

2,409
2,409

750

750

1,500

1,500

100

2014

47,914

2,739
2,739

900

900

1,500

1,500

100

2015

48,000

2,739
2,739

900

900

1,500

1,500

100
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Proyecto Alternativo 2

Flujo de costos de operacion y mantenimiento

Afos 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Insumos y materiales de origen nacional 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
7 Capacitacionde los docentesenlaSede 550 1350 1350 1350 1350 1350 1350 14,700 28050 28,050
Regional de Educacion
Insumos y materiales de origen nacional 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,500 1,650 1,650
Remuneraciones 0 0 0 0 0 0 0 13,200 26,400 26,400
Entrega a cada alumno de un libro de texto
U  de matematicay otro de lectura, y 6,125 6,200 6,250 6,375 6,500 6575 6,700 6,775 6,875 6,950
capacitacion a los docentes en su uso
Insumos y materiales de origen nacional 6,125 6,200 6,250 6,375 6500 6575 6,700 6,775 6,875 6,950
Administracion de una prueba anual a los
y  alumnos de 3°grado, analisis de 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1,500
resultados, propuesta de medidas
correctivas y seguimiento a los docentes
Insumos y materiales de origen nacional 1,500 1500 1500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
w Gastos generales
[10%*( P+Q+R+S+T+U+V)] 1325 1333 1,338 1,350 1,363 1370 1,383 2,773 4,166 4,174
X Gastos por imprevistos
[5%*( P+Q+R+S+T+U+V)] 663 666 669 675 681 685 691 1,387 2,083 2,087
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Cuadro 74

Proyecto Alternativo 2

Flujo de costos a precios de mercado

de mercado

Afos 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Flujo de costos de
preinversion, inversiony ~ {304,508| 6 4 10 10 6 10 | 67,913 | 67,915 6 -3,478
valores de rescate
Flujo de costos de 0 | 15242 |15328 | 15,386 | 15,530 | 15,673 | 15,760 | 15,903 | 31,894 | 47,914 | 48,000
operacion y mantenimiento
Flujo de costos a precios |3, sng | 15948 | 15333 | 15,396 | 15,540 | 15,680 | 15,770 | 83.816 | 99,809 | 47.920 | 44,522
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MODULO 4: Evaluacién

En este cuarto modulo se evaluardn los proyectos alternativos antes identificados vy
formulados, y se seleccionara el mejor desde el punto de vista social, utilizando la
informacién procesada en el modulo de formulacién. Con este fin, se desarrollardn dos
metodologias alternativas: costo efectividad y costo beneficio.

Los tres resultados principales que se obtendran en este modulo son: la evaluacion
econdmica a precios de mercado de los proyectos alternativos, la evaluacion social de los
mismos, y el marco légico del proyecto finalmente seleccionado.

TAREA 4.1: Evaluacion econdmica a precios de
mercado

La evaluacion econdémica a precios de mercado permite determinar cudl es el beneficio o
costo financiero para la institucion ejecutora de llevar a cabo cada proyecto alternativo, en
moneda de hoy y a precios de mercado. Con este fin, se debera construir el flujo de costos y
beneficios a precios de mercado de cada proyecto alternativo, que incluye:

o el flujo de costos de preinversién (que incorpora los correspondientes al estudio de
prefactibilidad y/o factibilidad, si fuera el caso), inversion y valores de rescate a precios
de mercado.

¢ el flujo de costos de operacién y mantenimiento, a precios de mercado; vy,

o el flujo de los beneficios generados por el proyecto a precios de mercado (que se
desarrollara en esta seccion).

Paso 4.1.1: El flujo de beneficios generados por el proyecto a precios de mercado

Los beneficios a precios de mercado del proyecto estan referidos a los ingresos propios que
éste puede generar.

Los ingresos propios son aquellos provenientes de los pagos de matricula y/o pensiones por
los servicios educativos incrementales que el proyecto genera. Para ello serd necesario
considerar la demanda efectiva proyectada en el médulo anterior. En el caso de escuelas
publicas es muy probable que los pagos por estos conceptos sean cero 0 muy cercanos a
este valor, aunque también es posible que se les pida a los padres y/o las APAFA’s su
aporte para financiar determinadas actividades que no es posible cubrir con el presupuesto
publico del centro educativo.

En el caso del ejemplo trabajado en esta guia, y dado que se trata de un centro educativo publico, se
supondra que no se realiza ningln cobro por concepto de matricula. Por otro lado, en cuanto a la cuota
de APAFA, si bien la normativa establece un maximo anual de 1.5% de la UIT, Saavedra (2002)%
indica que segun datos de la ENNIV (2000), el gasto promedio por alumno en zonas urbanas es de S/.
20 soles anuales®. Se asumird en este ejemplo que este es el monto de la cuota que los padres de
familia del C.E. San Bartolomé han venido pagando por concepto de cuota de APAFA.

4 Saavedra, Jaime y Pablo Suarez. “El financiamiento de la educacién publica en el Per: el rol de las
familias. Grade, 2002.

%> Asimismo, el gasto promedio por alumno al afio, segin la ENNIV 2000, para zonas rurales
asciende a S/. 12 soles.
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Asimismo, se asume que un 20% de los padres de familia no efectian el pago correspondiente a la
APAFA, por no contar con los recursos necesarios, situacion que, sin embargo, no impide la matricula
de los alumnos en el centro educativo.

En la situacidn con proyecto se asumird que en correspondencia con las mejoras a producirse en el
colegio, los padres estarian dispuestos a incrementar las cuotas de APAFA en un 25% , esto es, a S/.
25.00

Por lo tanto, los ingresos incrementales anuales generados por los proyectos alternativos seran el
resultado de la multiplicacion del volumen de alumnos que cada proyecto alternativo atendera (Cuadro
28), la proporcion de alumnos que si pueden efectuar el pago de la cuota de APAFA (80%), y el
incremento en el pago promedio por alumno por este concepto (S/. 5.00):

Cuadro 75

Proyecto Alternativo 1y 2

Flujo de beneficios generados por el proyecto a precios de mercado

Afos 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Flujo de beneficios generados por el
proyecto a precios de mercado 1,204 | 1216 | 1228 | 1,240 | 1252 | 1264 | 1276 | 1,288 | 1,300 | 1,312

Paso 4.1.2: El flujo de costos y beneficios a precios de mercado

El flujo de costos y beneficios a precios de mercado consiste en restar de los beneficios
incrementales generados por el proyecto, la suma de los flujos de costos de preinversion,
inversion y liquidacion, y de operacion incrementales, todos ellos a precios de mercado.

Siguiendo con el ejemplo, a continuacion se presenta la estimacion del flujo de costos y beneficios a
precios de mercado de los proyectos alternativos analizados.

Cuadro 76
Proyecto Alternativo 1
Flujo de costos y beneficios a precios de mercado
Afios 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Flujo de beneficios generados
por el proyecto 0 1204 | 1,216 | 1,228 | 1,240 | 1,252 | 1,264 | 1,276 | 1,288 | 1,300 | 1,312

Flujo de costos de

preinversion, inversion y
valores de rescate -301,933] -6 -4 -10 -10 -6 -10 |-67,913]-67,915| -6 3,353
Flujo de costos de operacion y
mantenimiento 0 |-13,517(-13,603]-13,661]-13,805(-13,948|-14,035]-14,178 | -30,169 | -46,189 | -46,275
Flujo de costos y beneficios
A precios de mercado -301,933(-12,319]-12,392 | -12,443 | -12,575 | -12,703 | -12,781 | -80,815 | -96,796 | -44,895 | -41,610
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Cuadro 77

Proyecto Alternativo 2

Flujo de costos y beneficios a precios de mercado

Afios 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Flujo de beneficios generados
por el proyecto 0 1204 | 1,216 | 1,228 | 1,240 | 1,252 | 1,264 | 1,276 | 1,288 | 1,300 | 1,312

Flujo de costos de

preinversion, inversion y
valores de rescate -304,508] -6 -4 -10 -10 -6 -10 |-67,913]-67,915| -6 3,478
Flujo de costos de operacion y
mantenimiento 0 -15242 | -15328 | -15386 | -15530 | -15673 | -15760 | -15903 | -31894 | -47914 | -48000
Flujo de costos y beneficios
a precios de mercado -304,508] -14,044 | -14,117 | -14,168 | -14,300 | -14,428 | -14,506 | -82,540 | -98,521 | -46,620 | -43,210

Paso 4.1.3: El Valor Actual Neto a precios de mercado (VANP)

El Valor Actual Neto a precios de mercado (VANP) es una medida de la rentabilidad del
proyecto de inversion publica, que permite estimar cuél es el beneficio o el costo que
representa cada proyecto alternativo para la institucién ejecutora, financieramente y a
precios de mercado. El VANP se estima sobre la base de los flujos de costos y beneficios a
precios de mercado antes elaborados, utilizando la siguiente ecuacion:

", FCPR
VANP =)'~ 1t
; (1+TD)

donde:

VANP: es el valor actual del flujo de costos y beneficios a precios de mercado, o
valor actual neto a precios de mercado

FCP:: es el flujo de costos y beneficios a precios de mercado del periodo t.

n: es el horizonte de evaluacion del proyecto.

TD: es la tasa de descuento. Dado que en esta tarea se propone hacer una
evaluacion econdmica a precios de mercado, esta tasa no necesariamente
sera igual que la tasa social de descuento, TSD*. Sin embargo, debido a la
dificultad para calcular la primera, se sugiere utilizar esta Ultima tasa para
descontar los flujos a precios de mercado.

Al estimar el VANP es muy importante considerar que la TD debe ser expresada en la
misma unidad de tiempo que el de los flujos que se estan actualizando. Asi, para trabajar

“LaTSD representa el costo en que incurre la sociedad cuando el sector publico extrae recursos de
la economia para financiar sus proyectos. De acuerdo con las estimaciones del MEF, esta tasa
asciende a 14% anual en soles reales (Ministerio de Economia y Finanzas. Direccidon General de
Programaciéon Multianual del Sector Publico. Normas del Sistema Nacional del Inversion Publica,
Lima: diciembre 2002. Anexo SNIP — 09. Parametros de Evaluacion. Adicionalmente, en ese
documento, se fija la Tasa Social de Descuento Nominal (ajustada por la inflacién) en 17% anual;
ésta Ultima sera utilizada solamente si el flujo de costos y beneficios fue construido a precios de
mercado nominales. Si, en cambio, fue elaborado a precios de mercado reales, se debera utilizar la
TSD de 14%.
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con flujos anuales se debe utilizar una TD anual, para trabajar con flujos mensuales se debe
utilizar una TD mensual, y asi sucesivamente®’.

Finalmente, si el VANP es positivo, la rentabilidad a precios de mercado de la institucion
ejecutora del proyecto sera positiva.

A continuacion se presentan los VANP de los dos proyectos alternativos planteados. En este caso se
ha utilizado como TD la TSD*:

A continuacion se presentan los VANP de los dos proyectos alternativos planteados:

o VANP (Proyecto alternativo 1):- 441,798.04
o VANP (Proyecto alternativo 2):- 453,336.62

Como se puede apreciar, ambos proyectos presentan un VAN negativo.

I TAREA 4.2: Estimacion de los costos sociales I

Para poder evaluar socialmente los proyectos alternativos formulados hasta el momento, en
esta tarea se convertiran los flujos de costos y beneficios a precios de mercado, en flujos de
costos netos valorizados a precios sociales, utilizando para ello los factores de correccién
respectivos.

Paso 4.2.1: Los factores de correccion

La valoracién de mercado de los costos no es igual a la social debido a una serie de
elementos que se pueden clasificar en dos grandes grupos:

® Impuestos directos (impuesto a la renta), que no se consideraran como costos
adicionales del proyecto, dado que si bien es una salida de dinero para la respectiva
institucion, es también un beneficio para el Estado, por lo que su efecto social final es
nulo.

(ii) Distorsiones en la valoracién de mercado de los bienes y servicios, que hacen que
sea distinta a la valoracion social. Entre dichas distorsiones se encuentran los
impuestos indirectos. Con el fin de corregir estas distorsiones, se estiman los
“factores de correcciéon” de los bienes y servicios a considerar, de manera tal que el
producto del costo a precios de mercado y el factor de correccibn arroje su
respectivo costo social. Asi,

Costo social = Fcorreccion xCosto mercado

" La conversién de una TD anual a una TD para un periodo mas corto se realiza de acuerdo con la
siguiente ecuacion:

TDperl'odo =1/(1+ TDanuaJ ) -1,

donde “n” es el nimero de “periodos” en un afio. Ahora bien, es usual también que las unidades de
tiempo de la preinversion e inversion no sean las mismas que las correspondientes a la operacion.
Ante esta situacién, resulta Gtil estimar por separado el VANP de los flujos de costos y beneficios a
precios de mercado correspondientes a la preinversién e inversion, y el de los correspondientes a la
ogaeracién, utilizando, en cada caso, la TD relevante.

“*® Ver en el Apéndice 4 el célculo de este indicador con el uso de excel.
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De lo que se deriva, como veremos especificamente en cada caso mas adelante,
que:

Costo social

Fcorreccion= — ———
Costo mercado

Para hacer estas correcciones, resulta util trabajar con tres tipos de bienes: bienes de origen
nacional (que supondremos no transables), bienes de origen importado (transables) y mano
de obra. En todos los casos, y para simplificar el analisis, se sugiere asumir las condiciones
de mercado mas tipicas®.

a) Factor de correccion de bienes de origen nacional

El factor de correccién debe incluir los efectos en la recaudacién de impuestos y las
diferencias en las valoraciones sociales y de mercado (sin impuestos) de los bienes.
Sin embargo, y a menos que haya evidencia especifica de lo contrario, se sugiere
asumir que no existen tales diferencias.

De otro lado, se supondra también que los requerimientos del proyecto en bienes de
origen nacional implican nueva produccion de dichos bienes. En este caso, el costo
social no deberia considerar los impuestos indirectos, dado que éstos aumentan la
recaudacion, beneficiando al Estado. Entonces, el factor de correcciéon seria la
inversa de uno mas la tasa de impuestos indirectos®.

. mer BN ., 1
Costos socialesBN = Costos : C?do = Fcorreccion (BN) = —
(1+ Imp. indirectos) (1+ Imp. indirectos)
b) Factor de correccion de bienes de origen importado

En este caso se sugiere considerar que, generalmente, el uso de insumos importados
por parte del proyecto incrementa la importacion total de bienes en la economia v,

* para mayores detalles sobre los precios sociales y factores de correccion establecidos por el MEF,
ver Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion General de Programacion Multianual del Sector
Publico. Normas del Sistema Nacional del Inversion Puablica, Lima: diciembre 2002. Anexo SNIP — 09.
Pardmetros de Evaluacion.
% E| costo social si deberia considerar los impuestos indirectos si el proyecto requiere bienes de
origen nacional que son distraidos de su uso en otras actividades productivas; asi, en este caso, el
factor de correccion seria simplemente uno.
De otro lado, si s6lo una parte los bienes de origen nacional que requiere el proyecto implican nueva
produccion (y, por tanto, el resto son distraidos de su uso en otras actividades productivas), el factor
de correccién seria un promedio ponderado de los anteriores dependiendo del porcentaje que
implique nueva produccion (o):
Fcorreccion(BN) = o +(1-a)

(1+ Imp.indirectos)
Si, finalmente, se considera que existen diferencias entre la valoracion de mercado y la social de un

bien especifico (i), el factor debe incorporar ambas correcciones, la correspondiente a los impuestos
indirectos y la correspondiente a las diferencias entre valoraciones. Asi:

[24
(1+ Imp.indirectos)

donde Fcorreccion(BN;)* corrige las distorsiones entre la valoracion de mercado neta de impuestos
indirectos y la social.

Fcorreccion(BN;) :{ +(1- a):|>< Fcorreccion(BN; ) *
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por tanto, la recaudacion por aranceles. Asi pues, en ausencia de distorsiones
adicionales, el factor de correccion deberia eliminar los efectos de los aranceles y
otros impuestos indirectos aplicables, ya que su recaudacion, aunque implica un
costo para la institucion, representa también un beneficio para el Estado.

Hay que considerar, ademas, que la valoracién de mercado, sin impuestos, de los
bienes de origen importado depende también de la valoracion de mercado de la
divisa que, generalmente, es diferente de su valoracién social. Por ello, usualmente,
el factor de correccidén que se utilizara para los bienes importados serd el cociente
que relaciona el factor de correccion de la divisa y la correcciéon por aranceles (uno
mas la tasa de aranceles), como se muestra a continuacion.

Costos socialesBIl = Costos mercado Bl x 1 — x Fcorreccion(divisa)
(1+ Aranceles)x (1+ Imp. indirectos)

1
(1+ Aranceles)x (1+ Imp. indirectos)

Fcorreccion(Bl) = x Fcorreccion(divisa)

c) Factor de correccion de la mano de obra

En el caso de la mano de obra se sugiere considerar que aquella que sera utilizada
en el proyecto que se evalla no se encontraba antes empleada, por lo que el costo
social no deberia incorporar los impuestos indirectos, dado que éstos aumentan la
recaudacion, beneficiando al Estado. Entonces, si no existieran diferencias entre la
valoracién de mercado sin impuestos y la valoracion social del trabajo, el factor de
correccion seria la inversa de uno mas la tasa de impuestos directos™.

Costos socialesMO = Costos mercado MO = Fcorreccion (MO) = 1

(1+ Imp. directos) (1+ Imp. directos)

Sin embargo, en el caso del trabajo, si suele haber una diferencia entre las
valoraciones de mercado sin impuestos y las sociales. Por ello, generalmente, el
factor de correccion que se utilizara para la mano de obra debera incluir el factor de
correccion del trabajo (que expresa dicha diferencia entre valoraciones). Asi pues, en
esteszcaso, si la mano de obra implica nueva contratacién, el factor de correccion
seraq’™:

*! Hay que tener en cuenta que, de manera similar al caso de los bienes de origen nacional, si los
requerimientos del proyecto implican que una parte de la mano de obra represente nueva
contratacion y el resto sea distraida de otras actividades, el factor de correccion sera:

a

- +(1-a)|
1+ Imp. directos
donde o es el porcentaje de la mano de obra correspondiente a nueva contratacion.

Fcorreccion(MO) =[

%2 En el caso de que sélo un porcentaje o sea nueva contratacion, el factor de correccién serfa:

Costos socialesMO= Costos mercado MO x Fcorreccion(MO)

+ (1—05)}

[24
1+ Imp. directos

Fcorreccion(MO) = Fcorreccion (trabajo) x [
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Costos socialesMO= Costos mercadoMO x Fcorreccion(MO)
1

Fcorreccion(MO) = Fcorreccion(trabajo) x :
(1+ Imp. directos)

Para efectos del ejemplo se utilizaran los siguientes factores de correccion:

0 Se ha supuesto que el 100% de los bienes de origen nacional corresponden a nueva produccion y que
el unico impuesto indirecto que los afecta asciende a 19%, el cual se encuentra compuesto por el IGV
(17%) y el impuesto de promocién municipal (2%). Por lo tanto, el factor de correccién que les
corresponde es el siguiente:

Fcorreccion (BN) = N 0.8403
(1+0.19)

o0 En el ejemplo no se cuenta con ningn insumo de origen importado.

0 Se ha supuesto que todo el personal que se requiere corresponde a nuevas contrataciones y que no
existen distorsiones adicionales a las generadas por los impuestos. Asimismo, se asume que los
nuevos docentes contratados recibiran rentas de 5ta categoria, la que estard afecta a impuestos
directos de 15%. El personal contratado para el resto de actividades recibira rentas de 4ta categoria,
sujeta a un impuesto de 10%.

Fcorreccion (MO de4ta categoria) = (1;10) =0.9091
+ V.

Fcorreccion (MO deb5ta categoria) = (1;515) = 0.8696
+ V.

o0 Finalmente, es importante aclarar que, dada la naturaleza particular del capital de trabajo (que es un
fondo revolvente), se sugiere recalcularlo utilizando el mismo procedimiento empleado para la
construccion del flujo de costos y beneficios a precios de mercado, pero aplicAndolo sobre los valores
sociales de los gastos operativos.

Paso 4.2.2: El flujo de costos sociales totales y su valor actual (VACST)

El flujo de costos sociales totales se construye corrigiendo el flujo de costos a precios de
mercado (ver tarea 3.7, paso 3.7.3) para que reflejen sus valores sociales, utilizando para
ello los factores de correccion antes definidos. Puede resultar util, si el flujo incluye muchos
tipos de bienes y servicios, clasificar los rubros considerando los factores de correccién
antes definidos. Asi, por ejemplo, se podrian considerar cuatro tipos de rubros: insumos de
origen nacional (con excepcién de los combustibles), combustibles, insumos de origen
importado y mano de obra®.

Sobre la base de este flujo, se estima el valor actual de los costos sociales totales, que
representa el valor en soles de hoy del conjunto de costos sociales totales que involucra
cada una de las alternativas definidas a lo largo de su horizonte de ejecucion, considerando
el valor social del dinero en el tiempo, expresado a través del costo de oportunidad social del
capital. Para calcular este valor actual se utiliza la siguiente ecuacion:

*% Notese que, en la medida en que se estimen factores de correccién para otros bienes especificos
(ademas del combustible), dichos bienes deberan separarse también en un rubro adicional.
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n
VACST =) FCSh

(-1 (1+TSD)'

donde:

VACST: es el valor actual del flujo de costos sociales totales

FCST: es el flujo de costos sociales totales del periodo t (incluyendo la liquidacion)
n: es el horizonte de evaluacion del proyecto (incluyendo la liquidacion)
TSD: es la tasa social de descuento (ver paso 4.1.3 y notas 26 y 27).

A continuacion se presentan los flujos de costos sociales para cada uno de los proyectos alternativos
evaluados en esta guia, asi como sus respectivos valores actuales.
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Cuadro 78

Proyecto Alternativo 1

Flujo de costos sociales totales
Afos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

A Costos de preinversion, inversion y valores

de rescate 253,726 5 4 9 9 5 9 57,102 | 57,103 5 -2,882

[B+C+D+E+F+G+H]
B Insumos y materiales de origen nacional 219,915 0 0 0 0 0 0 48,779 | 48,779 0 0
C Insumos y materiales de origen importado
D Remuneraciones de 4ta categoria
E Remuneraciones de 5ta categoria
F Cambio en el capital de trabajo 823 5 4 9 9 5 9 1006 1008 5 -2882
G Gastos generales 21,992 0 0 0 0 0 0 4,878 4,878 0 0
H Gastos por imprevistos 10,996 0 0 0 0 0 0 2,439 | 2,439 0 0

Costos de operacion y mantenimiento
I [J+K+L+M+N+O ] 0 11,359 | 11,431 | 11,480 | 11,601 | 11,721 | 11,794 | 11,915 | 25,738 | 39,586 | 39,658
J Insumos y materiales de origen nacional 0 9,877 | 9,940 | 9,982 | 10,087 | 10,192 | 10,255 | 10,361 | 10,953 | 11,566 | 11,629
K Insumos y materiales de origen importado
L Remuneraciones de 4ta categoria
M Remuneraciones de 5ta categoria 0 0 0 0 0 0 0 0 11,478 | 22,957 | 22,957
N Gastos generales 0 988 994 998 1,009 1,019 1,026 1,036 2,205 | 3,375 3,381
0 Gastos por imprevistos 0 494 497 499 504 510 513 518 1,102 | 1,688 1,691
P Flujo de costos sociales totales [ A +1] 253,726 | 11,364 | 11,435 | 11,488 | 11,609 | 11,727 | 11,803 | 69,016 | 82,841 | 39,591 | 36,776
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Cuadro 79

Proyecto Alternativo 2

Flujo de costos sociales totales
Afos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

A Costos de preinversion, inversion y valores

de rescate 257,127 5 4 9 9 5 9 57,102 | 57,103 5 -2,987

[B+C+D+E+F+G+H]
B Insumos y materiales de origen nacional 206,579 0 0 0 0 0 0 48,779 | 48,779 0 0
C Insumos y materiales de origen importado
D Remuneraciones de 4ta categoria 16,364
E Remuneraciones de 5ta categoria
F Cambio en el capital de trabajo 928 5 4 9 9 5 9 1,006 | 1,008 5 -2,987
G Gastos generales 22,171 0 0 0 0 0 0 4878 | 4,878 0 0
H Gastos por imprevistos 11,085 0 0 0 0 0 0 2,439 | 2,439 0 0

Costos de operacion y mantenimiento
[ [K+L+M+N+0+P ] 0 12,808 | 12,881 | 12,929 | 13,050 | 13,171 | 13,243 | 13,364 | 27,188 | 41,035 | 41,108
K Insumos y materiales de origen nacional 0 11,138 | 11,201 | 11,243 | 11,348 | 11,453 | 11,516 | 11,621 | 12,213 | 12,827 | 12,890
L Insumos y materiales de origen importado
M Remuneraciones de 4ta categoria
N Remuneraciones de 5ta categoria 0 0 0 0 0 0 0 0 11,478 | 22,957 | 22,957
0 Gastos generales 0 1,114 | 1,120 | 1,224 | 1,135 | 1,245 | 1,152 | 1,162 | 2,331 | 3,501 3,507
P Gastos por imprevistos 0 557 560 562 567 573 576 581 1,165 | 1,751 1,754
Q  Flujo de costos sociales totales [ A + 1 ] 257,127 | 12,814 | 12,884 | 12,938 | 13,059 | 13,176 | 13,252 | 70,466 | 84,291 | 41,040 | 38,120
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Sobre la base de estos flujos, se pueden estimar sus respectivos valores actuales; asi:
e VACST (proyecto alternativo 1)= S/. 377,305.22
e VACST (proyecto alternativo 2)= S/. 388,239.09

Paso 4.2.3: El flujo de costos sociales netos y su valor actual (VACSN)

El flujo de costos sociales netos se construye deduciendo del flujo de costos sociales
totales, el valor social de los beneficios calculados en el paso 4.1.1 (que serian “costos
negativos”).>*

Asi como en el paso anterior, sobre la base de este flujo, se estima el valor actual de los
costos sociales netos (VACSN), que representa el valor en soles de hoy del conjunto de
costos sociales netos que involucra cada una de las alternativa definidas a lo largo de su
horizonte de ejecucion, considerando el valor social del dinero en el tiempo, expresado a
través del costo de oportunidad social del capital. Para calcular este valor actual se utiliza la
siguiente ecuacion:

n
VACSN = Zﬂ
~ (1+TD)'
donde:
VACSN: es el valor actual del flujo de costos sociales netos
FCSN:: es el flujo de costos sociales netos del periodo t (incluyendo la liquidacién).
n: es el horizonte de evaluacién del proyecto (incluyendo la liquidacion)
TSD: es la tasa social de descuento (ver paso 4.1.3 y notas 26 y 27).

En el ejemplo se ha considerado que no existen impuestos sobre los ingresos y que no se ven
afectados por otras distorsiones, por lo que su valor social serd igual al de mercado. A continuacion se
presenta el flujo de costos sociales netos para cada proyecto:

> De ser el caso, los beneficios calculados en el flujo de costos y beneficios a precios de mercado
también deberian ser corregidos para reflejar los valores sociales, sea de los impuestos especificos,
como el IGV, o de cualquier otro tipo de distorsién. Para una discusion mas detallada al respecto, ver
Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion General de Programacion Multianual del Sector
Puablico. Guia General de Identificacién, Formulacion y Evaluacién Social de Proyectos de Inversién
Pudblica a nivel de Perfil. Lima, julio 2003.

También deberan considerarse en el andlisis los efectos derivados sobre la entrega de los servicios
educativos como consecuencia del impacto de un peligro. Si no se incluyeran medidas de reduccion
de vulnerabilidades, se debera tomar en cuenta la posibilidad de que dicha entrega se interrumpa por
algun tiempo determinado, reduciéndose el total de servicios que efectivamente se ofrecen o de
alumnos que se puedan atender.
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Cuadro 80

Proyecto Alternativo 1

Flujo de costos sociales netos

Afos 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Flujo de costos sociales totales |253,726] 11,364 | 11,435 [ 11,488 |11,609| 11,727 {11,803 {69,016| 82,841 |39,591| 36,776

Flujo de ingresos generados

por el proyecto 0 -1,204 | -1216 | -1,228 |-1,240] -1,252 [-1,264|-1,276] -1,288 [-1,300]-1,312
Flujo de costos sociales

netos 253,726] 10,160 | 10,219 [ 10,260 ]10,369] 10,475 [10,539 [67,740| 81,553 |38,291] 35,464
Cuadro 81

Proyecto Alternativo 2

Flujo de costos sociales netos

Afos 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Flup  de  costos
sociales totales 257,127 | 12,814 [ 12,884 [ 12,938 | 13,059 (13,176 13,252 | 70,466 | 84,291 |41,040] 38,120
Flujp de ingresos
generados  por el

proyecto 0 -1,204 | -1,216 | -1,228 | -1,240 | -1,252 | -1,264 | -1,276 | -1,288 |-1,300] -1,312
Fluo de costos
sociales netos 257,127 | 11,610 | 11,668 | 11,710 | 11,819]11,924( 11,988 | 69,190 | 83,003 |39,740] 36,808

A continuacién se presentan los VACSN de los dos proyectos alternativos planteados.
o VACSN (Proyecto alternativo 1): 370,809.13
o VACSN (Proyecto alternativo 2): 381,743.00
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| TAREA 4.3: Evaluacién social |

Los proyectos de educaciébn entregan un servicio que constituye, simultaneamente,
consumo e inversion. Como servicio de consumo, la educacion posibilita el acceso a
diversos tipos de informacién oral y escrita, permitiendo que la persona pueda
desenvolverse mas fluidamente en las distintas actividades de la vida social y econémica.
Por otro lado, la educacién constituye una inversion en capital humano que genera
beneficios directos a quien la recibe y externalidades positivas a quienes interactian con
dicha persona; por lo mismo, es de esperar que sus efectos se extiendan al pais como un
todo. En este sentido, el principal beneficio asociado con los proyectos educativos es un
incremento de la productividad del individuo en el trabajo y en la mayor parte de las labores
en las que interviene.

Los beneficios de la educacion asi definidos son dificiles de cuantificar; incluso en el caso de
contar con informacion sobre la disponibilidad a pagar por el servicio, ésta no refleja el
verdadero valor social del mismo, ya sea porque las personas no lo valoran en su real
dimensién o porque no cuentan con los recursos suficientes para afrontar su costo total. No
obstante, es posible realizar estimaciones indirectas de estos beneficios, por lo menos en lo
gue se refiere al efecto que genera, especificamente, sobre la persona que recibe la
educacion.

En este sentido, hay que tener en cuenta que los proyectos de educacién se orientan a
mejorar su calidad y cobertura, con el propésito de garantizar que quienes culminan sus
estudios escolares estén en capacidad de continuar estudios superiores y/o insertarse
adecuadamente en el mercado laboral. Por ello, es de esperar que este tipo de proyectos se
traduzca en un aumento de la productividad de los beneficiarios, que se hara evidente
basicamente cuando ingresen al mercado laboral, elevando su bienestar y el de sus familias.
Como es de suponer, estos beneficios son dificiles de cuantificar monetariamente, aunque
una buena posibilidad es el uso de la tasa de retorno de la educacion. Dicha tasa mide el
incremento porcentual esperado del flujo de ingresos futuros de quienes entran al mercado
laboral, generado gracias a un afio adicional de estudios. Ese incremento se atribuye a la
mejora en su productividad, producida por la mayor educacién que reciben®.

Nétese, sin embargo, que este método de estimacidon requiere contar con informacién
suficiente sobre los perfiles de ingresos esperados de los beneficiarios potenciales de los
proyectos educativos. Asimismo, es dificil asignar una tasa de retorno a un afio de
educacién de mejor calidad, ya que las estimaciones que tradicionalmente se hacen
respecto de ella se concentran en determinar los cambios en el ingreso por un afio adicional
de educacion, siendo complicado establecer el efecto de proyectos orientados a mejorar
calidad antes que cantidad. Por estas razones se propone, a continuacion, el uso de la
metodologia costo-efectividad como una alternativa apropiada a la cuantificacibn monetaria
de los beneficios y que requiere una menor cantidad de informacién especifica.

*® Ver Saavedra, Jaime y Eduardo Maruyama, Los retornos a la educacién y a la experiencia en el
Pert: 1985-1977. GRADE, mimeo, febrero 1999; Abler, David; Héctor Robles y José Rodriguez,
Rates of returns to education in Mexico and Peru in the 1980s and 1990s, mimeo, junio 1998. y
Cortez (2000), op.cit.



TAREA 4.3.a: Evaluacion social — aplicacion de la
metodologia costo efectividad

La metodologia costo-efectividad se basa en identificar los beneficios del proyecto y
expresarlos en alguna unidad de medida técnica, para luego calcular el costo promedio por
unidad de beneficio de cada proyecto alternativo (ratio costo efectividad), con el fin de
escoger la mejor alternativa posible. Dichos beneficios expresados en la mencionada unidad
técnica expresan los logros de los objetivos del proyecto.

Cabe resaltar que esta metodologia permite comparar y priorizar las alternativas de
inversion en términos de los costos que implica alcanzar los resultados establecidos. No
obstante, hay que tener en cuenta que, dependiendo de la forma como se define el efecto o
los beneficios del proyecto, esta metodologia podria permitir solamente la comparaciéon de
alternativas de un mismo proyecto o de proyectos con resultados o metas muy similares®.

Para llevar a cabo un andlisis costo-efectividad es necesario realizar los siguientes pasos:
¢ La definicién y cuantificacion del indicador de efectividad.
e La estimacion del ratio costo efectividad y la seleccion del mejor proyecto alternativo.

Debe mencionarse que para que este analisis sea mas completo es necesario contar con
pardmetros de referencia o lineas de corte contra los cuales comparar los resultados
obtenidos en cada proyecto alternativo Estas lineas de corte representan estandares
minimos de desempefio de los proyectos que se analizan, aun cuando, y debido a la falta de
informacién sectorial existente, terminan siendo, generalmente, los costos maximos
aceptables para alcanzar el logro de un objetivo especifico. Asi, si se conoce el costo
recomendable o estandar por unidad de medida técnica, los proyectos alternativos seran
socialmente rentables si su costo unitario es menor o igual al primero. El célculo de estas
lineas de corte es una tarea pendiente de cada sector.

Paso 4.3.a.1: El indicador de efectividad (IE)

El indicador de efectividad debe expresar los objetivos y metas del proyecto como
indicadores de impacto. No obstante, la ausencia de informacion hace que muchas veces
sb6lo se puedan tener indicadores vinculados con los resultados inmediatos obtenidos
(lamados usualmente indicadores de eficacia)®’.

A continuacién, se muestran algunos indicadores para medir los resultados de proyectos de
educacioén, los mismos que estan asociados con las principales lineas de accién que
caracterizan a este tipo de proyectos. En él se diferencia entre los indicadores de efectividad
y los de eficacia. Cabe mencionar que ellos deben referirse exclusivamente al ambito de
accion del proyecto que se evalla.

*% por ejemplo, seria muy dificil tratar de comparar un programa de alfabetizacién de adultos con uno
de mejoramiento tecnoldgico en las escuelas primarias, si el indicador utilizado para medir los
resultados del proyecto es el nimero de personas que reciben los respectivos beneficios, ya que el
objetivo de ambas actividades asi como sus beneficiarios son bastante diferentes.
> Siguiendo con el ejemplo anterior, un indicador de efectividad de un programa de alfabetizacién de
adultos seria el cambio de la tasa de analfabetismo en la zona donde se aplica el proyecto; en
cambio, un indicador de eficacia para este mismo ejemplo seria el nimero de adultos que participan
en el programa.
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Cuadro 82

Tipos de proyectos y lineas
de Accién

Indicadores

De eficacia

De efectividad

a) Capacitacion de docentes
(metodologias de
ensefianza, actualizaciéon
de conocimientos, etc.)

No. docentes que alcanzan
las competencias.

No. docentes que alcanzan
las competencias y las
aplican adecuadamente en
su desempefio pedagdgico.

b) Reforma curricular.

No. escuelas (y alumnos)
con curriculo reformado.
No. escuelas (y alumnos)
gue aplican el nuevo
curriculo.

c) Desarrollo de
infraestructura y/o
ampliacién, adecuacién y
mantenimiento.

No. aulas implementadas.
Aumento del No. alumnos
atendidos.

d) Equipamiento y
amueblado.

No. escuelas (y alumnos)
equipadas y amuebladas.
No. alumnos por equipo.
No. alumnos (y escuelas)
gue utilizan efectivamente el
equipo instalado.

e) Dotacion de material
educativo.

No. escuelas (y alumnos)
dotadas de material
educativo.

No. docentes, escuelas y
alumnos que usan
efectivamente el material
educativo entregado.

f) Reformas administrativas
y de gestion.

No. directivos capacitados.
No. escuelas (y alumnos)
reorganizadas.

No. directivos que aplican
conocimientos adquiridos.
No. escuelas (y alumnos)
gue aplican administracién
moderna y/o que se han
reestructurado.

a) De corto plazo

Tasa de logro de competencias
(matematicas, comprension lectora,
etc.) segun prueba estandarizada
para el grado o nivel.

Tasa de asistencia a tiempo:
ndmero de nifios que asiste a
tiempo a un grado (que tienen la
edad normativa o0  menos)/
matricula total del grado.

Tasa de repitencia: probabilidad de
cursar el afio siguiente el mismo
grado que en el presente, dado que
se concluyé el afio escolar.

Tasa de desercion: probabilidad de
salir del sistema educativo en un
afo, dado que se matricul6 al inicio
del afio anterior.

Puntaje obtenido en pruebas
especificas de medicién de logro

b) De mediano plazo

Afios de escolarizacion de la
poblacion de 16 a 22 afios.

Tasa de alfabetizacion lectora de la
poblacion entre 16 y 22 afos,
segln prueba estandarizada.

En el caso del ejemplo, los proyectos alternativos suponen acciones que tienen como objetivo mejorar
la calidad educativa y, por lo tanto, se esperaria que éstos tengan efectos positivos sobre el
rendimiento de los alumnos. Para recoger tales efectos, y a manera de ejemplificar el uso de los
indicadores de efectividad asi como los de eficacia, usaremos uno de cada tipo.

En lo que se refiere a los indicadores de eficacia, utilizaremos el niumero total de alumnos beneficiados
por el conjunto de las actividades de los proyectos a lo largo del horizonte de evaluacion de los
mismos; ello basicamente porque los proyectos alternativos contemplan diversas acciones vinculadas
con todas las lineas de accion presentadas en el cuadro previo, por lo que la mejor manera de recoger
el efecto total es considerar todos los alumnos que se benefician de ellas. Asi, tenemos que en ambos
proyectos se atendera un total de 2,373 alumnos.
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En lo que se refiere al indicador efectividad, usaremos la mejora en el rendimiento de los alumnos en
las pruebas de matematica y lenguaje; Para determinar de cuénto seria dicha mejora se recurrird a los
resultados del estudio “La opinién de expertos como instrumento para evaluar la inversion en educacion
primaria”8. en donde se analiza el impacto de un conjunto de intervenciones sobre los logros de logro
del aprendizaje de los alumnos. Entre las intervenciones analizadas en el estudio se encuentran
algunas de las acciones propuestas en los proyectos alternativos, las mismas que se observan en el
Cuadro 75 junto con los impactos que se les han atribuido. Un resumen de los impactos asociados con
otras intervenciones no contempladas en el ejemplo que se viene trabajando en esta guia se observa
en el Apéndice 6.

Cuadro 83
Impacto Impacto
Acciones Proyecto Alternativo 1 proba_b Ig el Acciones Proyecto Alternativo 2 proba_b Ig a el
rendimiento rendimiento
académico académico
Capacitacién de los docentes en la 2 6% Asistencia técnica en el aula a la 6.3%
Sede Regional de Educacién ' plana docente.? '
Entrega a cada alumno de un libro Entrega a cada alumno de un libro
de texto de matematica y otro de de texto de matematica y otro de
lectura, asi como de un manual de 8.6% lectura, y capacitacion al docente en 12.1%
uso para el docente su uso durante una semana cada
afo
Administrar  una  prueba de Administrar  una  prueba de
matematicas y lectura a un 10% de matematicas y lectura a un 10% de
los alumnos de los tres primeros los alumnos de los tres primeros
S 3.0% o 7.4%
grados de primaria de menores, y grados de primaria de menores,
entregar los resultados a los analizar los resultados obtenidos,
docentes de esos niveles proponer medidas correctivas.

Fuente: “La opinion de expertos como instrumento para evaluar la inversion en educacion primaria”, Schiefelbein, Wolf y
Schiefelbein, 2000.

Dado que el estudio no indica el impacto que se obtendria si se realizan estas intervenciones en
conjunto, como es el caso de los proyectos alternativos, y que no se puede asumir que sea igual a la
suma de los impactos individuales, se supondré que el porcentaje de mejora en el rendimiento para
cada proyecto alternativo serd igual al mayor impacto de las 3 acciones de cada proyecto.

En consecuencia, el proyecto alternativo 1 tendra como efecto final aumentar en 8.6% el rendimiento
académico de los alumnos, mientras que el proyecto alternativo 2 lo hara en 12.1%.

Paso 4.3.a.2: El ratio costo efectividad (CE)
El ratio costo efectividad es el cociente del indicador definido en el paso anterior y el valor

actual de los costos sociales netos (ver tarea 4.2, paso 4.2.3), como se muestra en la
siguiente ecuacion:

°8 Elaborado por Ernesto Schielfelbein, Lawrence Wolf y Paulina Schiefelbein, diciembre de 2000.
% E| impacto de la asistencia técnica en el aula se aproximara por el impacto de una capacitacion en
el desarrollo de métodos de logro del aprendizaje cooperativo; mientras que el de la capacitacion en
la Sede Regional de Educacion se aproximara por una capacitacion en servicio sin material de
seguimiento.
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_ VACSN

CE=—""—
|E
donde,
CE: es el ratio costo efectividad
VACSN: es el valor actual de los costos sociales netos
IE: es el indicador de efectividad

Como se mencion6 anteriormente, este ratio indica el costo social promedio, en valores
actuales, de una unidad de beneficio no monetario. Por ello, se debera seleccionar la
alternativa que presente el menor ratio costo efectividad®.

Siguiendo con el ejemplo, es posible calcular los ratios costo-efectividad de los dos proyectos
alternativos, como se aprecia a continuacion. Los ratios CE! estan referidos al indicador de eficacia
antes mencionado, mientras que los CE2 son calculados con el indicador de efectividad.

CEL, - 370,809.13 _, -
CE;,, = 38L743.00 _ 14 g7
2,373
CEZ, - 370,809.13 _ 43117
8.6
CE§Y2 = M =31549

Como se puede apreciar, si s6lo nos fijamos en la cantidad de alumnos atendidos, el proyecto 1 es
menos costoso, por lo que seria el elegido. En cambio, si tenemos en cuenta el efecto del proyecto
sobre el rendimiento escolar, con el segundo proyecto alternativo es mas barato conseguir cada punto
porcentual adicional de mejora en dicho rendimiento para los alumnos de los tres primeros grados de
primaria de menores, razon por la cual ése seria el proyecto seleccionado. Obviamente, el segundo
ratio es el adecuado para medir los verdaderos efectos del proyecto sobre la poblacion beneficiaria, y
como tal, lo utilizaremos en el resto del ejemplo.

% Cabe mencionar que cuando ya se dispongan de las lineas de corte antes mencionadas, no sera
suficiente tomar entre los proyectos alternativos aquel con menor costo efectividad, sino estar seguro
de que el elegido tenga una ratio costo efectividad menor o igual a la linea de corte.
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| TAREA 4.4 Andlisis de sensibilidad |

Dada la incertidumbre que rodea a muchos proyectos de inversion, se hace indispensable
llevar a cabo un analisis de sensibilidad de la rentabilidad social del proyecto ante diversos
escenarios. Esto supone estimar los cambios que se producirdn en el valor actual neto
social (VANS), o en el ratio costo efectividad (CE) de ser el caso, ante cambios en las
variables inciertas, y analizar en qué circunstancias se elige un proyecto alternativo u otro.

Paso 4.4.1: Determinar las variables inciertas y su rango de variacion

Las variables inciertas son aquellas sobre las que no es posible disponer de informacién o
proyecciones confiables, debido a probables restricciones en la informacion o porque no se
cuenta con métodos de calculo mas precisos. Algunas de ellas, ademas, son de especial
importancia a la hora de determinar la rentabilidad social del proyecto, ya que cuando
experimentan cambios relativamente pequefios con respecto a la estimacion inicial que se
realizd, la rentabilidad social calculada se modifica sustancialmente.

Usualmente, en el caso de los proyectos de educacion la incertidumbre se vincula con los
resultados esperados, tanto en términos de los indicadores de efectividad planteados como
respecto de las tasas de retorno calculadas, los ingresos establecidos y los otros supuestos
sobre los que se basa el célculo de los beneficios monetarios del proyecto.

Finalmente, es importante precisar el rango de variacion de las variables inciertas, en
términos porcentuales, y los intervalos de variacion con los que se trabajara. Ellos deben
estar de acuerdo con los limites probables que se espera tomen las variables que se van a
sensibilizar.

Paso 4.4.2: Estimar los cambios en el indicador de rentabilidad social ante
modificaciones de las variables inciertas antes definidas

Después de determinar las variables inciertas y su rango de variacion, sera necesario volver
a estimar el indicador de rentabilidad social asociado con los diversos valores de dicho
rango. Por ejemplo, si se ha definido un rango de variacion de —30% a + 30%, con intervalos
de diez puntos porcentuales, el resultado sera una tabla como la siguiente (en el caso de
tener n proyectos alternativos):
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% de variacion
Variable incierta (x)

CE 6 VANS
Proyecto alternativo 1

CE 6 VANS
Proyecto alternativo n

-30%

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 0.7 de su valor original

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 0.7 de su valor original

-20%

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 0.8 de su valor original

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 0.8 de su valor original

-10%

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 0.9 de su valor original

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 0.9 de su valor original

0%

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a su valor original

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a su valor original

10%

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 1.1 de su valor original

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 1.1 de su valor original

20%

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 1.2 de su valor original

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 1.2 de su valor original

30%

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 1.3 de su valor original

CE 6 VANS para un valor de la variable
incierta igual a 1.3 de su valor original

Sobre la base de esta tabla, se debera elaborar uno o0 mas graficos que muestren los
resultados de la sensibilizacion y comentarlos.

En el caso del ejemplo desarrollado, presentamos a continuacion dos ejercicios de simulacion: uno vinculado al indicador de
efectividad y otro a los principales elementos de costo.

Asi, en primer lugar, se ha considerado como variable incierta el indicador de efectividad, es decir, el aumento en el
rendimiento de los alumnos que se obtendria como resultado de las mejoras en la calidad de los servicios educativos. Ello se
justifica por el hecho de que resulta dificil estimar a priori los cambios en el rendimiento escolar atribuibles a intervenciones

especificas.

Por lo tanto, se procedera a sensibilizar el ratio CE de cada proyecto, ante cambios en el indicador de efectividad, en un
rango entre -20% y 20%, y con intervalos de 5 puntos porcentuales cada uno. A continuacién se presentan los resultados

de este procedimiento.

Cuadro 84
Variable incierta : aumento % en
el rendimiento de los alumnos

% variacion PY1 PY2
-20% 6.9 9.7

-15% 7.3 10.3

-10% 1.7 10.9

-5% 8.2 115

0% 8.6 12.1

5% 9.0 12.7

10% 9.5 13.3

15% 9.9 13.9

20% 10.3 14.5
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Cuadro 85

Sensibilidad del CE ante cambios en el aumento del
rendimiento de los alumnos

U WEEEE BB L2 ) e o CEPY2

variable incierta
-20% 53,897 39,436
-15% 50,726 37,116
-10% 47,908 35,054
-5% 45,387 33,209
0% 43,117 31,549
5% 41,064 30,047
10% 39,198 28,681
15% 37,493 27,434
20% 35,931 26,291

Sensibilidad CE

60,000
50,000
40,000
—CEPYI

30,000 \
—CEPY2
20,000 |
10,000 |
o —

CE

a\n Q\e Q\c Q\o B\Q °\a Q\Q Q\o Q\e
R N PO Y e P

cambio en el aumento del rendimiento

Como se puede observar, el CE del Proyecto Alternativo 2 se mantiene por debajo del CE del Proyecto
Alternativo 1 cualquiera sea el cambio en la efectividad de los proyectos sobre el rendimiento escolar.

En segundo lugar, se sensibiliza el CE de los proyectos alternativos analizados ante cambios en uno de
los principales costos: el de construccion y reparacion de aulas. Para ello se consideré un rango de
variacion entre -10% y 10% con intervalos de 5%6L,

Cuadro 86

Variable incierta : costos de

construccion y reparacion

% variacion Costo de Costo de
construccion/sustitucion reparacion de

de aulas aulas
-10% 47,045 14,113
-5% 49,658 14,898
0% 52,272 15,682
5% 54,886 16,466
10% 57,499 17,250

®L El rango de variacién se determiné considerando la maxima variacién anual del indice de Precios
de la Construccion de los ultimos 5 afios (de acuerdo con el INEI); ésta se registr6é en el 2004 y fue de
aproximadamente 10%.
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Cuadro 87
Sensibilidad del CE ante cambios en los costos de construccion y reparacion de

aulas

% variacion de la | Proyecto Alternativo 1 Proyecto Alternativo 2
variable incierta | VACSN PY 1 CEPY1 VACSN PY 2 CEPY2
-10% 348,158 40,483 359,092 29,677

-5% 359,483 41,800 370,417 30,613

0% 370,809 43,117 381,743 31,549

5% 382,135 44,434 393,069 32,485

10% 393,461 45,751 404,394 33,421

Sensibilidad del CE ante cambios en costos de
construccién y reparacion
50,000 -

45,000 - ——————___——__~—________—____-_—~———
40,000 1

Jj 35000

30,000
25,000

20,000

-10% -5% 0% 5% 10%
variacién en costos de construccion

CEPY1
CEPY2

En este caso, también podemos observar que ante cambios en los costos de construccion, el CE del
Proyecto Alternativo 2 resulta menor al del Proyecto Alternativo 1, cualquiera sea la variacion que se
simule.

Con ambos resultados podemos, entonces, confirmar que el proyecto alternativo 2 es el mas costo-
efectivo.

Paso 4.4.3: Anélisis de escenarios de riesgos o peligros

Por dltimo, aunque no menos importante, es necesario analizar como podrian afectar la
rentabilidad social de los proyectos alternativos, diferentes situaciones de riesgo o peligro.
Para ello, resulta pertinente plantear escenarios de ocurrencia de los mismos. Se requerira
informacién sobre el periodo probable de ocurrencia, la intensidad y los dafios que pudieran
ocasionar sobre los proyectos alternativos o algunas de sus actividades principales, asi
como sobre el &rea de influencia de los mismos.

El planteamiento de escenarios probables se basara en la informacion proveniente del
diagnéstico y de consultas con instituciones especializadas. Igualmente se requerira analizar
si el proyecto no generara otros peligros que puedan impactar a terceros. El detalle y
profundidad del andlisis de escenarios dependera del nivel de estudio.
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I TAREA 4.5: Seleccionar el mejor proyecto alternativo I

Finalmente, sobre la base de la evaluacidon social y el analisis de sensibilidad se debera
seleccionar el mejor proyecto alternativo. Algunas preguntas que pueden ayudar en esta
labor son las siguientes:

e (Existen diferencias significativas entre la rentabilidad social de los proyectos
alternativos?

e De acuerdo con el analisis de sensibilidad, cualquiera sea la variacién de las variables
consideradas mas inciertas o riesgosas, ¢,siempre se elige el mismo proyecto que resulté
de la evaluacion social? ¢,bajo qué circunstancias se elige otro proyecto? ¢ se espera que
dichas circunstancias ocurran? ¢con qué probabilidad?.

Para el caso del ejemplo desarrollado en esta guia, se elegird el Proyecto Alternativo 2, porque a pesar
de tener un mayor VACSN, presenta un menor CE que el Proyecto Alternativo 1; ésta conclusion se
mantiene cualquiera sean los cambios simulados en el anélisis de sensibilidad realizado en el paso
anterior.

TAREA 4.6: El analisis de sostenibilidad del proyecto
seleccionado

El analisis de sostenibilidad tiene como objetivo determinar la capacidad del proyecto
alternativo elegido para cubrir los costos de operacién y mantenimiento que se generan a lo
largo de su horizonte de evaluacion.

Para ello se deberad retomar el flujo de costos a precios de mercado, elaborado
anteriormente, e identificar todas las fuentes de ingresos que permitiran cubrir dichos costos
ano tras afo, asi como los montos atribuibles a cada una de ellas.

Paso 4.6.1: Identificar y estimar las principales fuentes de ingresos

Los proyectos pueden tener diferentes fuentes de ingresos. En el caso de los proyectos de
educacion, el presupuesto publico es practicamente la Unica fuente ya que el pago de los
padres de familia, cuando lo hay, suele ser muy reducido.

En este primer paso, entonces, se deben identificar y estimar las principales fuentes de
ingresos que tendra el proyecto, sin considerar aquella proveniente del presupuesto de la
institucion ejecutora (que sera analizada posteriormente). Entre ellas, las principales son:

e Los ingresos recibidos por el pago de la matricula y/o las pensiones escolares, si es
gue las hubiera. Estos deberian haber sido estimados anteriormente en el flujo de
ingresos generados por el proyecto a precios de mercado (ver paso 4.4.1).

e Las transferencias de recursos recibidas de instituciones u organizaciones privadas,
asi como de organismos publicos, sean o no del sector educacion, considerando los
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motivos por los que se recibiran dichas transferencias, y la seguridad y continuidad
de la entrega de los fondos respectivos.

e Las transferencias de recursos recibidas de organismos internacionales, publicos o
privados, considerando los motivos por los que se recibirdn dichas transferencias, y
la seguridad y continuidad de la entrega de los fondos respectivos.

En los dos casos anteriores, es importante tener en cuenta, ademas, si los recursos
deberan ser devueltos -situacién en la cual hay que considerar la condicionalidad y
periodicidad de los pagos- o si seran entregados como donacion.

Finalmente, es recomendable estimar el monto de ingresos que serian recibidos bajo
diversos escenarios de ocurrencia: optimista, conservador y pesimista.

En el ejemplo analizado, fuera del monto asignado por el presupuesto publico, la principal fuente de
ingresos del C.E. San Bartolomé son los fondos correspondientes a la APAFA, dado que el centro
educativo no realiza ningn cobro por concepto de matricula.

Asi, para el proyecto seleccionado, los flujos de ingresos son los siguientes:

Cuadro 88

Proyecto Alternativo 2

Flujo de beneficios generados por el proyecto a precios de mercado

Afos 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Flujo de beneficios generados por el
proyecto a precios de mercado 1,204 | 1,216 | 1,228 | 1,240 | 1,252 | 1,264 | 1,276 | 1,288 | 1,300 | 1,312

Paso 4.6.2: Estimar la proporcién de los costos del proyecto que no son cubiertos
por sus ingresos esperados

En esta seccidn se estimara la proporcién de los costos que no podran ser cubiertos por los
ingresos esperados del proyecto. Para ello, se debera restar del flujo de costos a precios de
mercado, el flujo de ingresos a precios de mercado elaborado en el paso anterior,
incluyendo sus tres escenarios.

Como se ve a continuacion, una altisima proporcion de los costos del proyecto elegido debera ser
cubierta por el presupuesto publico asignado al colegio, si es que no consiguen fuentes de
financiamiento alternativas.
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Cuadro 89

- Proyecto Alternativo2

Flujo de costos y beneficios a precios de mercado

Afos 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Flujo de costos de operacion a
precios de mercado del
proyecto alternativo 0 15,242 ] 15,328 | 15,386 | 15,530 | 15,673 | 15,760 | 15,903 | 31,894 | 47,914 | 48,000
Flujo de ingresos a precios de
mercado generados por el

proyecto alternativo 0 1204 | 1,216 | 1,228 | 1,240 | 1,252 | 1,264 | 1,276 | 1,288 | 1,300 | 1,312
Flujo de costos que no son
cubiertos por los ingresos 14,038 | 14,112 | 14,158 | 14,290 | 14,421 | 14,496 | 14,627 | 30,606 | 46,614 | 46,688

Proporcion de costos que
no son cubiertos por los
ingresos 92.10% [ 92.07% | 92.02% | 92.02% | 92.01% | 91.98% | 91.98% | 95.96% | 97.29% | 97.27%

Paso 4.6.3: Analizar las posibilidades de cobertura de los costos del proyecto a
través del presupuesto publico de la institucion ejecutora

Finalmente, se deberan analizar las posibilidades reales de financiar los costos que no seran
cubiertos por los ingresos antes estimados -especialmente en el caso de la fase de post
inversion- a través del presupuesto publico de la institucién ejecutora. Para ello, sera
necesario considerar la magnitud de este presupuesto que puede dirigirse al proyecto, asi
como el crecimiento real del mismo, sin incluir ampliaciones extraordinarias (a menos que
éstas hayan sido ya definidas por ley). Deberan, ademas, tenerse en cuenta los escenarios
antes planteados en la estimacion de los ingresos.

En el caso del ejemplo, en primer lugar, se tiene que establecer a que Grupo de Gastos corresponden
los costos operativos del proyecto. Asi, se identifica que la gran mayoria de los costos se encuentran
relacionados con la adquisicion de materiales (para la administracion de pruebas, para el
mantenimiento del local, entre otros) y con el pago de diversos servicios (capacitacion, talleres), por lo
que el Grupo de Gasto involucrado es el de Bienes y Servicios.

En segundo lugar, es necesario proyectar a partir del presupuesto historico la futura disponibilidad de
recursos de la Unidad Ejecutora:

Cuadro 90
Presupuesto anual Direccién Regional de Educacion del Santa-Ancash (S/.)
Afios 2002 2003 2004 Tasa de crecimiento anual
Bienes y Servicios 1,411,753 | 1,398,850 | 1,689,744 6.2%

Como se puede apreciar, han existido incrementos en el presupuesto de la Unidad Ejecutora del
proyecto. Sin embargo, es necesario calcular si estos incrementos a lo largo del tiempo, expresados en
términos monetarios, permiten asegurar el financiamiento de los flujos de costos que no pueden ser
cubiertos por los flujos de ingresos del proyecto.
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Cuadro 91

Capacidad de cobertura de los Costos de Operacion del Proyecto

Afos 2006 2007 2008 2009 | ... 2015
Proyeccion del Presupuesto en
Bienesy Servicos | | | | ] ..
(A) 1,905,768 | 2,023,925 | 2,149,409 | 2,282,672 3,274,844
Presupuesto 2004
(B) -1,689,7441-1,689,744|-1,689,744|-1,689,744| -1,689,744
Flujo Incremental
(A-B) 216,024 | 334,181 | 459,665 | 592,928 | ¢ 1,585,100
% Disponible del Flujo incremental
(5%) 10,801 16,709 22,983 29646 [ 79,255
Flujo de costos de operacion que no
ueden ser cubiertos por los ingresos| 14,038 14,112 14,158 14290 | U 46,688
I?:apacidad de cobertura 76.9% 100.0% [ 100.0% | 100.0% | ... 100.0%

Como se observa, no todos los recursos adicionales que se obtengan por el incremento presupuestal
seran enfocados a la operacion del proyecto del CE San Bartolome, dado que seguramente existen
diversos proyectos nuevos en el ambito de influencia de la Direccién de Educacion del Santa o
simplemente porque se proyectan incrementos de costos de operacidon derivados de nuevas
actividades o de variaciones ocurridas en los precios del mercado. Por tanto, se aplica un supuesto de
disponibilidad de recursos para el proyecto en cuestion (5%), el cual sera destinado a cubrir los costos
generados por el proyecto. Como resultado, se tiene que para el primer afio de operacion del proyecto
(2006), los recursos adicionales disponibles para el proyecto no cubren los costos operativos que no
pudieron ser cubiertos por los ingresos. Entonces, es necesario que el proyecto plantee una solucion a
la carencia de recursos para este periodo, la cual puede implicar revisar la priorizacion de los recursos
de la Direccion Regional de Educacion del Santa. Una vez planteada la priorizacion, y considerando
que los demés afios de operacion del proyecto se encuentran cubiertos, se puede suponer que los
costos operativos del proyecto podran ser financiados con el presupuesto de dicha Direccion Regional.
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TAREA 4.7: El andlisis de impacto ambiental del
proyecto seleccionado®

En esta seccion se deberan identificar los impactos, positivos y negativos, que el proyecto
seleccionado podria generar en el medioambiente, asi como las acciones de intervencion
que dichos impactos requerirdn y sus costos, si fuera el caso.

Paso 4.7.1: Identificar los componentes y variables ambientales que seran afectados
Se debera realizar una lista de los elementos de cada uno de los tres principales
componentes del ecosistema que seran afectados por el proyecto, incluyendo una breve
descripcion de la manera en que se produciran tales efectos.

Los tres componentes del ecosistema son:

e El medio fisico natural, referido a los elementos de la naturaleza considerados como
inorganicos: el agua, el suelo y el aire entre los mas importantes.

e El medio biolégico, referido a los elementos de la naturaleza considerados organicos
(exceptuando al ser humano), es decir, la flora y la fauna.

e El medio social, constituido por el ser humano (los hombres y las mujeres) y sus
atributos culturales, sociales y econémicos. En forma general, este medio lo constituye la
sociedad en su conjunto.

Paso 4.7.2: Caracterizar el impacto ambiental

Después de identificar las principales variables afectadas, se debera caracterizar el impacto
ambiental que se producira, considerando cuatro categorias:

e Tipo de efecto: que puede ser positivo, cuando el impacto favorece el medio en el que se
manifiesta; neutro, cuando no afecta el medio, permitiendo sélo la sostenibilidad del
mismo; y, negativo, cuando el impacto perjudica al medio, reduciendo o limitando las
caracteristicas de los ecosistemas.

e Temporalidad: considerando si los efectos son permanentes o transitorios; y, en este
ultimo caso, si son de corta, mediana o larga duracion.

e Espacio: de acuerdo a si los efectos son de tipo local, regional o nacional.
e Magnitud: considerando que los efectos pueden ser leves, moderados o fuertes.

Toda la informacion hasta aqui recogida puede ser sistematizada en una tabla como la
siguiente.

62 - . .- s
Esta seccién es un breve resumen de la Guia Metodolégica Para la Formulacién de Proyectos de

Redimensionamiento de Redes de Servicio de Salud, Médulo IX - Andlisis del Impacto Medio Ambiental.
Ministerio de Salud, 1998.
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EFECTO TEMPORALIDAD ESPACIALES MAGNITUD

TRANSITORIOS

VARIABLES
DE INCIDENCIA

POSITIVO
NEGATIVO
NEUTRO
LOCAL
REGIONAL
NACIONAL
LEVES
MODERAD
FUERTES

PERMANENTES
CORTA
MEDIA
LARGA

MEDIO FiSICO NATURAL

1.

n.

MEDIO BIOLOGICO

1.

n.

MEDIO SOCIAL

1.

Paso 4.7.3: Priorizar las variables ambientales afectadas y determinar el tipo y costo
de la intervencion requerida

Sobre la base de la informacion recogida hasta el momento, se procedera a priorizar las
variables criticas, es decir, las que pueden ocasionar mayores impactos sobre el
medioambiente. Para cada una de estas variables, se deberd determinar el tipo de
actividades de intervencién que se requeriran, sean estas de prevencién, mitigacion, y/o
control, en el caso de variables con efectos negativos, o de potenciamiento, en el caso de
efectos positivos.

Finalmente, se debera estimar el costo de la realizaciéon de las actividades de intervencion
gue se llevardn a cabo, para cada proyecto alternativo. En caso que sea necesario, se
debera elaborar un flujo de costos vinculado con esta intervencion, y estimar el valor actual
de dicho flujo, de acuerdo con la férmula presentada para estimar el VACNS (ver paso
4.2.3).

Nétese, sin embargo, que los efectos ambientales negativos podrian ser de una magnitud tal

gue hagan inviable el proyecto alternativo seleccionado, en cuyo caso deberia retomarse el
analisis del proyecto alternativo que quedd segundo en términos de rentabilidad.
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I TAREA 4.8: El marco légico del proyecto seleccionado I

Finalmente, es necesario construir el marco légico del proyecto seleccionado. EI marco
l6gico es una matriz que reune los contenidos basicos de la estructura del proyecto,
particularmente sus objetivos (central y especificos). Esta matriz tiene dos entradas de
informacidn: la vertical, que consta de 4 filas, y la horizontal, que consta de 4 columnas.

Las filas hacen referencia a los siguientes cuatro niveles de objetivos del proyecto:

e El fin, que constituye el efecto final que el proyecto debe generar en el bienestar de la
sociedad como consecuencia de haber contribuido a solucionar el problema identificado.
Este fin se encuentra relacionado con el ultimo nivel del arbol de objetivos (fin Gltimo).

e EIl propésito, que es el cambio que se deberia observar al finalizar el proyecto y, en
términos practicos, es el objetivo central del proyecto.

¢ Los componentes o resultados, denominados también las lineas de accion del proyecto,
y que se encuentran relacionados con sus objetivos especificos o medios
fundamentales.

e Las acciones, que son aquellas que permiten el logro de los medios fundamentales.
Estas son las diferentes acciones propuestas y, como se recordard, pueden referirse a
més de un medio fundamental o componente. Adicionalmente, pueden ser mutuamente
excluyentes, complementarias o independientes (revisar el médulo 3).

Como se aprecia, existe una relacion de causa efecto que guia el orden anteriormente
establecido: llevar a cabo las acciones permitird alcanzar los medios fundamentales, dado
que las primeras resuelven los problemas que impiden alcanzar tales medios; a su vez, los
medios fundamentales permitiran lograr el proposito del proyecto, ya que al hacerlos viables
se estaran atacando las causas directas del problema central; finalmente, lograr el propdésito
hara posible alcanzar el fin Gltimo, debiendo elevar asi el bienestar de la sociedad. Por esta
razén, se dice que el orden vertical de esta matriz corresponde a un principio de causa
efecto. Evidentemente, el cumplimiento de este principio no es perfecto, puesto que existen
causas (y por tanto efectos) fuera del control del proyectista.

Por otro lado, las columnas de esta matriz contienen informacion referente a cada uno de los
niveles contenido en las filas; especificamente:

e Los objetivos relacionados con cada fila: fin, propdsito, componentes y acciones.

e Los indicadores, que seran utilizados como medida para verificar el cumplimiento de los
objetivos, en cada uno de los niveles de andlisis. Estos deben ser medibles y limitarse a
un espacio en el tiempo. Para darles un sentido claro, es necesario definir los valores
deseables que los indicadores debieran alcanzar, a fin de poder verificar hasta qué punto
se estan alcanzando los objetivos planteados.

e Los medios de verificacion, que indican donde obtener la informacién necesaria para
elaborar los indicadores antes mencionados. Entre los principales se encuentran:
encuestas a la poblacion en torno al impacto del proyecto, registros y reportes del
proyecto, facturas y boletas de los gastos realizados.
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e Los supuestos relacionados con cada fila, y que garantizan que el cumplimiento de una
de ellas haga posible alcanzar los objetivos de la fila inmediatamente superior. Asi, los
supuestos de las acciones deben asegurar que su realizacion permita alcanzar
efectivamente los objetivos de los componentes. A su vez, los supuestos de los
componentes deben permitir alcanzar el propdsito; los correspondientes al propdsito son
los que deben contribuir a lograr el fin, mientras que los del fin son aquellos que
permitiran su sostenibilidad en el tiempo.

En particular, la elaboracién de supuestos deberia realizarse en forma ascendente, es decir,
para cada nivel especifico, considerar aquellos riesgos que deben evitarse para lograr el
cumplimiento de los objetivos del nivel superior; de este modo se garantiza que las
relaciones de causalidad sean efectivas®.

Dado que la informacion recogida en cada una de estas columnas corresponde a diferentes
niveles, se dice que el orden horizontal de esta matriz esta guiado por un principio de
correspondencia. Al organizar la informacion anterior en una matriz, se obtiene, a manera de
esquema, la siguiente tabla.

Correspondencia
Resumen de : Medios de
- Indicadores L Supuestos
objetivos Verificacion
: Re.su.men de Indicadores del Medios de Supuestos del
Fin objetivos del ; e . ;
Fin Fin Verificacién del Fin Fin
Proposi Re_su_men del Indicadores del I\/.Ifgdlo.s,de | Supuestos del
Causa roposito objetlvgs_ de Proposito Veri icacion de Proposito
/ Proposito Proposito
Efecto | Componentes R_es_umen de Indicadores de los _Medl_qs de Supuestos de
o resultados objetivos de los Componentes Verificacion de los los
Componentes Componentes Componentes
Resumen de . Medios de
. S Indicadores de las e Supuestos de
Acciones objetivos de las . Verificacion de las X
X Acciones . las Acciones
Acciones Acciones

Finalmente, vale la pena comentar que la matriz de marco légico es una herramienta (util

para los proyectistas por las siguientes razones:

¢ Ayuda a entender, de forma clara, la naturaleza del problema que se quiere resolver.

e Permite visualizar las soluciones al problema.

¢ Reduce las ambigtiedades que podrian surgir al plantear los objetivos de un proyecto y
la forma de medir sus logros, facilitando la comunicacion entre las partes interesadas en
el proyecto.

e Contribuye a elaborar indicadores que seran Utiles posteriormente para el disefio del
seguirrysento y monitoreo del proyecto®, asi como para la evaluaciéon de impacto del
mismo™.

® Dado que se han incluido en el proyecto las medidas necesarias para reducir las vulnerabilidades
ante peligros o riesgos, no deberan considerarse entre los supuestos la no ocurrencia de desastres.
® Las acciones de seguimiento y monitoreo consisten en evaluaciones periédicas de las actividades
realizadas por el proyecto. Estas evaluaciones muestran cudles han sido los resultados con respecto
a la continuidad de los logros del proyecto o con respecto a la influencia que se ha tenido sobre la
oblacion objetivo.
® La evaluaciéon de impacto o ex post tiene como objetivo analizar el aporte de un proyecto al
cumplimiento de los objetivos trazados por el mismo; en este sentido intenta medir los cambios en la
situacion de la poblacion objetivo antes y después de su ejecucion.
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Para el caso del ejemplo desarrollado en esta guia, a continuacion se presenta el marco l6gico
correspondiente al proyecto alternativo seleccionado:
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Cuadro 92

Correspondencia

Causa / Efecto

Resumen de objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Fin
Mejora en el nivel de logro de las
competencias de la educacion primaria.

Indicador 01: Al finalizar la primaria, los alumnos
beneficiarios presentan un aumento de 12.1% en la
tasa de logro educativo segln la prueba estandar
nacional de Logico Matematica y Comunicacion
Integral, en comparacion con aquellos que no se
beneficiaron del proyecto.

Fuente 01: Prueba estandar de 6to
grado de primaria

*Hay una revision permanente de
las politicas que se requieren
implementar para mejorar la
calidad de la educacion basica.

Indicador 02: Al finalizar el 3er grado de primaria,|Fuente 02: Prueba estandar nacional
e = los alumnos beneficiarios presentan un aumento de|de comunicacién integral de 3er grado
12.1% en el rendimiento de lectura y escritura, en|de primaria
comparacion con aquellos que no se beneficiaron del
proyecto.
Indicador 03: Al finalizar el 3er grado de primaria,
los alumnos beneficiarios presentan un aumento de |Fuente 03: Prueba estandar nacional de
12.1% en el rendimiento en matematica, en l6gico matematica de 3er grado de
comparacion con aquellos que no se beneficiaron del |primaria
proyecto.
Propésito Indicador 04: Desde el inicio del proyecto, el 100%| Fuente 04: Guias de observacion de|*Hay coherencia entre los
Adecuada oferta de servicios educativos|de los docentes de los tres primeros grados dejaula de medicion del desempefio|diferentes contenidos curriculares
° para el logro del aprendizaje en las areas|primaria alcanzan las competencias y las aplican|docente en aula de la educcion basica.
= de comunicacién integral y logico|adecuadamente en su desempefio pedagogico en el
'S & |matematica de los alumnos de los tres|aula.
c% primeros grados de primaria de menores |Indicador 05: Desde el inicio del proyecto, el 90% de|Fuente 05: Guias de observacion de

las horas pedagdgicas efectivas se dedican al
aprendizaje académico (descuenta el tiempo en aula
que se dedica a pasar lista, distribuir materiales, etc.)

aula de medicidn del tiempo efectivo del
aprendizaje académico




Componentes o resultados

C1. Adecuada plana docente

(manejo de metodologias de evaluacion
y diagnostico de los alumnos,
herramientas de programacion y
secuencia de contenidos y destrezas a
alcanzar en cada sesion de clases y
conocimiento del curriculo oficial y de los

Indicador 06: Aplica por lo menos 10 pruebas de
medicion de progreso en el logro de los aprendizajes
alo largo del afio

Indicador 07: Corrige el 100% de las tareas
Indicador 08: Tiene listado operativo de los
contenidos y destrezas a trabajar a lo largo del afio.
Indicador 09: Tiene calendario de los contenidos
del afio

Fuente 06: Entrevista al docente

Fuente 07-10: Revisién de cuaderno de
alumnos por parte de especialista

* Los  docentes  siguen
activamente  recomendaciones
de Director y Asistencia Técnica

*La Direccion Regional de
Educacién adopta  medidas
administrativas en relaciéon con
los docentes sobre la base de

contenidos de comunicacion integral y Indicador 10: Aplica el 90% de los contenidos del las recomendaciones  del
|6gico matematica por parte de los curriculo en el afio escolar director del centro educativo
docentes) Indicador 11: Conoce satisfactoriamente el 90% de|Fuente 11: Prueba a docente

los contenidos del curriculo
C2. Suficientes y adecuados materiales  |Indicador 12: EI 100% de las secciones de los tres|Fuente 12: Registro de la provisién de|La  Direccion  Regional de

educativos

primeros grados de primaria cuentan con materiales
educativos desde el inicio de la operacion del
proyecto.

Indicador 13: Los Libros de Texto tiene una
adecuada secuencia graduada de contenidos y
destrezas a trabajar a lo largo del afio

Indicador 14: Los Libros de Texto tiene contenidos
que desarrollan competencias en comprension
lectora y manejo razonado de conceptos ldgico
matematicos

Indicador_15: Los libros de texto tienen practica
suficiente de lectura (no menos de 01 pagina de
lectura diaria ), escritura (no menos de 01 ejercicio
semanal de escritura) y légico matematica (02
problemas l6gico matematicos por hora de clase)

materiales de todas las secciones del
centro educatvo y Reporte de
Supervision de la DRE

Fuente 13-15: Revision de Libro de
Texto por parte de especialista

Educacién asegura la distribucion
oportuna de libros de texto y
materiales a los  centros
educativos




C3. Disponibilidad de adecuados
ambientes y recursos fisicos

Indicador 16: Durante la fase de inversion se
sustituyen 3 aulas y se reparan 2. Luego, en el
2012 se construye 1 aula adicional y al afio
siguiente se construye la segunda aula adicional.
Indicador 17: Desde el inicio del proyecto, el 100%
de las aulas reciben mantenimiento adecuado.

Fuente 16: Contratos de los servicios de
construccion 'y reparacion  de
infraestructura escolar.

Fuente 17: Contratos de los servicios de
mantenimiento de la infraestructura.

*La Direccion Regional de
Educacion del Santa asigna en el
presupuesto anual los recursos
necesarios para financiar la
operacién y mantenimiento

C4. Eficiencia en la gestion educativa

Indicador _18: Se cumplen 1,100 horas
pedagogicas efectivas (sin recreos, otras
actividades fuera de aula, etc.), dispuestas por el
MINEDU para la educacion basica en el nivel de
primaria

Indicador 19: Observacion por el Director de no
menos de 01 clase por cada profesor cada 15 dias
Indicador 20: Revisién y correccion desde la
Direccion de tareas, pruebas y materiales de clase
elaboradas por los docentes

Indicador 21: Administracién de pruebas externas al
inicio, a la mitad y al finalizar el afio escolar por el
Director y discusion de medidas correctivas con
docentes

Fuente 18: Reporte de Director a UGEL

Fuente 19-21: Informe de especialista

* Los  docentes  siguen
activamente  recomendaciones
de Director y Asistencia Técnica

*La Direccion Regional de
Educacion adopta  medidas
administrativas en relaciéon con
los docentes sobre la base de
las recomendaciones  del
director del centro educativo

Acciones

(4)

Al.1 Asistencia técnica a la plana
docente en: administracion de pruebas
estandares de evaluacion y diagndstico
de los alumnos, programacion de clases y
contenidos, elaboracion de material
educativo acorde con las necesidades
especificas de los alumnos

Indicador 22: Costo total de inversion: S/. 18,200 y
Costo de operacion (10 afios): S/. 80,250

Fuente 22: Contratos de asistencia
técnica, control de horas efectivas de
asistencia técnica, boletas de pago del
personal capacitado para realizar la
asistencia técnica a la plana docente y
facturas por los  servicios de
actualizacion.

* Los docentes participan
activamente en la asistencia
técnica




Al.2 Talleres de difusion, analisis y
evaluacion de los objetivos del curriculo
oficial, y de aplicacion de sus contenidos
al dictado regular de las clases

Indicador 23 Costo total de inversion: S/. 1,700 y

Costo de operacion (10 afios): S/. 15,000

Fuente 23: Contratos de asistencia
técnica facturas por los servicios de
organizacion y dictado de los talleres.

*El 100% de los docentes asiste,
participa activamente en los
talleres y aprueba con suficiencia
los exdmenes de evaluacion
docente para la ensefianza de
Ldgico Matematica y
Comunicacion Integral en
primaria

A2. Entrega a cada alumno de un libro de
texto de l6gico matematica y
comunicacion integral y capacitacion al
docente en su uso durante una semana
cada afio

Indicador 24: Costo total de inversion: S/. 1,000 y

Costo de operacién (10 afios): S/. 77,325

Fuente 24: Facturas de compra de libros

*EI MINEDU entrega anual y
oportunamente los pedidos de
libros de textos y materiales
suficientes para atender a todos
los alumnos

A3.1 Construccion de aulas adicionales,
habilitacién y acondicionamiento  de
ambientes existentes que se encuentren
inoperativos y/o

reparacion de aulas deterioradas

Indicador 25: Costo total de inversion: S/. 299.723

Costo de operacion (10 afios): 0

Fuente 25 Factura por la realizacion del
estudio sobre la situacion inicial de la
infraestructura y facturas de los servicios
de construccion, habilitacion y/o
reparacion de aulas.

*Las aulas construidas y/o
sustituidas son asignadas a los
grados correspondientes y seran
utilizadas teniendo en cuenta los
estandares optimos (ratio
alumnos/im2).

A3.2 Implementacion de un programa de
mantenimiento de la infraestructura
escolar

Indicador 26: Costo total de inversion: S/. 1,500 y

Costo de operacion (10 afios): S/. 22,440

Fuente 26: Facturas por los servicios de
mantenimiento de la infraestructura.

*La Direccion Regional de
Educacion del Santa asigna en el
presupuesto anual los recursos
necesarios para financiar la
operacién y mantenimiento

A3.3 Adquisicion de equipos y mobiliario

Indicador 27: Costo total de inversion: S/. 44,550 y

Costo de operacion (10 afios): 0

Fuente 27: Facturas de compra y
comprobantes de entrega de equipos y
mobiliario escolar.

*Los equipos y mobiliario son
asignados a las aulas
correspondientes y se dan las
recomendaciones para su uso
adecuado por parte de los
docentes y alumnos.




A3.4 Implementacion de un programa de
mantenimiento y reposicion de equipos y
mobiliario escolar

Indicador 28: Costo total de inversion: S/.1,000 y

Costo de operacion (10 afios): S/. 6,750

Fuente 28: Facturas por los servicios de
mantenimiento y reposicion de los
equipos y mobiliario escolar.

*La Direccion Regional de
Educacion del Santa asigna en el
presupuesto anual los recursos
necesarios para financiar la
operacién y mantenimiento

A4.1 Implementacion por parte de la
direccion del centro educativo de un
sistema de control del tiempo efectivo
dedicado por los docentes a la ensefianza
en las &reas de comunicacion integral y
|6gico matematica .

Indicador 29: Costo total de inversién: S/. 750 y
Costo de operacidn (10 afios): S/. 1,000

Fuente 29: Facturas de compra de
materiales y por los servicios de disefio e
implementacion del sistema de control.

* La Direccidn Regional de
Educacién adopta medidas
administrativas en relacion con
los docentes sobre la base de
las recomendaciones del
director del centro educativo

A4.2 Administrar una prueba anual de
|6gico matematica y comunicacion integral
a los alumnos de 3° grado de primaria de
menores, analizar los resultados
obtenidos, proponer las medidas
correctivas del caso y organizar
actividades de seguimiento a los docentes

Indicador 30: Costo total de inversion: S/. 11,500 y
Costo de operacién (10 afios): S/. 15,000

Fuente 30: Facturas por los servicios de
disefio e implementacién de las pruebas,
andlisis de resultados, propuesta de
medidas correctivas y actividades de
seguimiento

*Los docentes implementan las
medidas correctivas pertinentes
propuestas por el Director de
acuerdo con los resultados de las
evaluaciones.




MODULO 5: Conclusiones

En esta seccion se debe incluir:
e La definicion del problema central.

e Una priorizacion de las alternativas evaluadas, considerando:
¢ El monto total de inversiéon requerido para cada una.
e EICE 0 VANS estimado para cada una en el médulo de evaluacién.
e Un breve resumen de los resultados obtenidos del andlisis de sensibilidad.

e Una breve descripcion de las principales actividades y los resultados esperados de la
alternativa seleccionada, incluyendo aquellos vinculados con el analisis de sostenibilidad
y el de impacto ambiental.

e Las siguientes acciones a realizar después de la aprobacion del perfil; por ejemplo:
o El estudio de prefactibilidad (si es necesario)
e El estudio de factibilidad (si es necesario)
e La asignacion y/o negociacion de fondos (sefialando las instituciones involucradas e
incluyendo fuentes de cooperacioén internacional, si fuera el caso)
e Los procedimientos a seguir para la ejecucion del proyecto.



MODULO 6: Anexos

En esta seccidbn se deberdn incluir todos aquellos materiales y documentos que se
consideren pertinentes para sustentar la informacién contenida en el perfil.
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APENDICES



APENDICE 1: Calculo del Valor Actual Neto utilizando
Microsoft Excel

Como se mencion6 en el paso 4.1.3 de este modulo 4, el valor actual neto a precios de
mercado (VANP) se estima utilizando la siguiente ecuacion:

" FCP
VANP =)'~ 1
; (1+TD)

donde:

FCP:: es el flujo de costos y beneficios a precios de mercado del periodo t
n: es el horizonte de evaluacion del proyecto
TD: eslatasa de descuento.

En la practica, para calcular estos VANP, se puede utilizar Microsoft Excel que, al igual que
cualquier otra hoja de calculo, incorpora diversas funciones entre las cuales se encuentra la
del valor actual. La férmula general para estimar el VANP, a partir de las variables
determinadas en la ecuacion antes propuesta, seria:

= FCPo + VNA ( TD, FCP4, FCPy, ..., FCP,)

Esta funcion general estimard la siguiente ecuacion:

FCR,  FCP, FCP,
+ g bt
(1+TD) (@+TD) (1+TD)

= FCP, +

Hay gue tener en cuenta, sin embargo, algunos aspectos importantes respecto al uso de la
funcion anterior:

e El primer argumento de la funcién “VNA” es la “TD”, que debera referirse al mismo
periodo de tiempo al que se refieren los flujos.

e Los argumentos que se encuentra en la segunda y siguientes posiciones de la
funcion “VNA” son los flujos que se deberan actualizar. Por ello, deben colocarse en
orden cronoldégico, considerando que el segundo argumento (o primer flujo) siempre
se dividira entre “(1 + TD)".

e Si el flujo con el que se trabaja incluye un primer periodo que no debe ser
actualizado (es decir, que no debe ser dividido entre “(1 + TD)", se deber& colocar
fuera de la funcion “VNA”, como se muestra en la formula general. Sin embargo, si el
flujo con el que se trabaja debe ser actualizado desde su primera cifra, entonces
deberda aplicarse la funcion “YNA” a todo el flujo.



Ahora bien, las hojas de calculo permiten el uso de celdas; esto significa que los valores o
argumentos de las funciones pueden sustituirse por la posicion de la celda en que dichos
valores se encuentran. Para explicar esto ultimo, utilizaremos los flujos de los beneficios
netos de dos proyectos simulados.

A B C D E
1
2 TD 14%
3
4 FCP A FCP B
5 Afio 2005 -304,315.86 -156,603.62
6 Afio 2006 -169,527.11 -155,439.36
7 Afio 2007 -172,647.89 -162,443.77
8 Afio 2008 -173,320.78 -166,947.66
9 Afio 2009 -173,320.78 -168,279.81
10 Afio 2010 -173,320.78 -166,947.66
11 Afio 2011 -173,320.78 -166,947.66
12 Afio 2012 -173,320.78 -166,947.66
13 Afio 2013 -173,320.78 -166,947.66
14 Afio 2014 110,013.35 22,778.17
15
16
17 VANP A= B5 + VNA(B2;B6:B14)
18
19 VANP B|= C5 + VNA(B2;C6:C14)
20

Estas formulas son equivalentes a realizar las siguientes operaciones:

3043158, ~109527.11 -172647.89 -173320.78 -173320.78

" 2 3" 4
VANP A = (1+0.14)  (1+0.14) (1+0.14)°  (1+0.14)
, 17332078 -173320.78 -173320.78 -173320.78 110,01335

1+014° (1+014°% (@+01497 (@+r01498 (@+014)°

VANP A= -1,070,652

_156,603.62+ _ 155,439.36 -162,443.77 LT 166,947.66 s 168,279.81

+
VANP B= +014)  (1+0142 (@1+014)° (@+014)*
,—166947.66 -166,047.66 —166,947.66 -166947.66 227787

1+014° (1+014% (401497 (1+0149% (1+014)°

VANP B= -911,275



APENDICE 2: Ejemplo de costos de construccién por
tipo de ambiente

NOMBRE DEL PROYECTO

Construccion CE N° 150 Republica del Pera.

UBICACION
DEPARTAMENTO PROVINCIA| DISTRITO DIRECCION ZONA
Loreto Maynas lquitos Calle Coronel Uzuriaga N° 464 Urbano
CARACTERISTICAS CONSTRUCTIVAS: TIPO SUELO NIVELES EDUCATIVOS
Material Noble arcilloso Primaria-Secundaria
: : : COSTO S/. /M2 0
DESCRIPCION N° AREA M2 UND.JAREA M2 TOTAL| COSTO UNITARIO |COSTO TOTAL (S/.)

ESTUDIOS
EXPEDIENTE TECNICO 1 4,000.00 4,000.00)

SUB-TOTAL 4,000.00

INFRAESTRUCTURA BASICA

AULAS 15 56.00 840.00 680.00 571,200.00,
LABORATORIO 1 80.00 80.00| 680.00 54,400.00
BIBLIOTECA 1 80.00 80.00 680.00 54,400.00
SALA COMPUTO 1 100.00 100.00 680.00 68,000.00
AMBIENTES ADMINISTRATIVOS 1 12.00 12.00 680.00 8,160.00
SS.HH. ALUMNOS Y ADMINIST. 2 56.00 112.00 800.00 89,600.00
ESCALERA 1 17.20 17.20 380.00 6,534.10
TOPICO 1 6.00) 6.00] 680.00 4,080.00,
COCINA 1 20.00 20.00 680.00 13,600.00

SUB-TOTAL 1267.20 869,974.10

INFRAEST. COMPLEMENTARIA

LOSA DEPORTIVA 1 384.00 384.00 80.00 30,720.00
CERCO PERIMETR. 1 80.00 80.00 700.00 56,000.00
INGRESO 1 20.00 20.00 701.00 14,020.00
PATIOS Y VEREDAS 2 30.00 60.00| 100.00 6,000.00
TANQUE CISTERNA'Y ELEVADO 1 1.00 1.00 33,000.00 33,000.00
TANQ. SEPTICO Y POZO PERC. 1 14.30 14.30 560.00 8,008.00

SUB-TOTAL 559.30 147,748.00
TRABAJOS PRELIMINARES
DEMOLICIONES 630.00 630.00 8.00 5,040.00
OTROS 0 0.00 0.00 0.00 0.00

SUB-TOTAL 5,040.00




COSTOS DIRECTOS 1,026,762.10
GASTOS GENERALES
GASTOS GENERALES 8% 82,140.97
UTILIDAD 8% 82,140.97
SUB-TOTAL 164,281.94
CTOS DIRECTOS+GASTOS GRLS 1,191,044.04
SUPERVISION Y MONITOREO 3% 35,731.32
TOTAL (a precios privados) 1,226,775.4
Costo por metro cuadrado Infraestructura Basica | 686.5S/. $208.0
TOTAL (a precios sociales) 1,030,903.7,
Costo por metro cuadrado Infraestructura Basica 576.9 S/. $174.8




APENDICE 3: Lista de Requerimientos de las
Acciones de los Proyectos Alternativos utilizados en el
Ejemplo de la Guia.

Accidn: Construccion, habilitacién y reparacién de aulas

N° de periodos Unidades Costo
. itari Costo Costo
Descripcién o _ unitario o Fase
P Cant. | Periodicidad | No. | Tipo X unitario total
periodo
Insumos y materiales de origen nacional
Estudios  definitivos
sobre situacion de 2 meses 1 | servicio - 7,000 7,000 Inversién
infraestructura
Cons'truc'glon 4 meses 5 aula - 52,272 | 456,265 Inversion
/Sustitucion de aulas
Habilitacion y
acond|C|onam|ento de 3 meses 0 aula - 15,682 0 Inversion
ambientes
inoperativos
Repqrauon de aulas 3 meses 2 aula - 15,682 91,253 Inversion
deterioradas
Insumos y materiales de origen importado
Remuneraciones
Comentarios
Para el caso del ejemplo se ha asumido un costo de construccion o sustitucion de aula de S/. 1,089 soles
por m2.
El costo de acondicionamiento y reparacion se calculo como el 30% del costo de construccion o sustitucion.




Accion: Implementacion de un programa de mantenimiento de la infraestructura escolar

N° de periodos Unidades Costo c c
inci6 unitario osto osto
Descripeion Cant. | Periodicidad | No. | Tipo X unitario | total Fase
periodo

Insumos y materiales de origen nacional

Disefio del programa

de mantenimiento de

infraestructura 2 mes 1 | servicio 1,500 1,500 Inversion
Mantenimiento de

aulas 7 afios 9 aula 231 20,790 | Operacion
Mantenimiento de

aulas 1 afio 10 aula 330 990 Operacion
Mantenimiento de

aulas 2 afios 11 | aulas 330 660 Operacion

Insumos y materiales de origen importado

Remuneraciones

Comentarios

Se ha asumido que las aulas que ya estaban construidas antes de iniciar el proyecto tenian solo un 30%
del mantenimiento necesario, por lo que el proyecto debera considerar solo el 70% restante.

Para las aulas construidas adicionalmente como parte del proyecto, se debera considerar el 100% del costo
de mantenimiento anual.

Accion: Adquisicion de equipos y mobiliario

N° de periodos Unidades Costo
Descripcion unitario | Costo | Costo Fase
Cant. | Periodicidad | No. [ Tipo X unitario | total
periodo

Insumos y materiales de origen nacional

Mddulos de equipos y

mobiliario por aula 3 meses 6 | modulo 2,475 14,850 Inversion
Sets materiales 3 meses 9 set 3,300 29,700 Inversion

Insumos y materiales de origen importado

Remuneraciones




Accion: Implementacién de un programa de mantenimiento y reposicién de equipos y mobiliario

N° de periodos Unidades Costo
Descripcién unitario Cc_)stg Costo Fase
Cant. | Periodicidad | No. | Tipo X unitario | total
periodo

Insumos y materiales de origen nacional

Disefio del programa
de mantenimiento de
equipos y mobiliario 2 mes 1 | servicio 1,000 1,000 Inversion

Mantenimiento de
maddulos de equipos y
mobiliario por aula 10 afios 4 | modulo 150 6,000 Operacion

Mantenimiento  de
maédulos de equipos y
mobiliario por aula 3 afio 1 [ mddulo 150 450 Operacion

Mantenimiento  de
maddulos de equipos y
mobiliario por aula 2 afios 1 | modulo 150 300 Operacion

Insumos y materiales de origen importado

Remuneraciones

Comentarios

Se ha asumido que los equipos que estaban operativos al inicio del proyecto si tenian un mantenimiento
adecuado, por lo que el proyecto debera considerar solo los costos de mantenimiento de las adquisiciones
de equipos y mobiliario adicionales realizadas como parte del mismo.

Accion: Talleres de difusion y evaluacion de los objetivos del curriculo oficial y aplicacion de sus
contenidos al dictado regular de las clases

N° de periodos Unidades Costo
Descripcion unitario | Costo | Costo Fase
Cant. | Periodicidad | No. | Tipo X unitario | total
periodo

Insumos y materiales de origen nacional
Materiales y Utiles de
oficina 1 mes 1 Set 200 200 Inversion
Dictado del taller 2 meses 1 | servicio 1,500 1,500 Inversion
Programa de
actualizacion y control 10 afios 1 | servicio | 1,500 15,000 | Operacién

Insumos y materiales de origen importado

Remuneraciones

Comentarios

Se ha asumido que se contrataran los servicios de un profesional capacitado para realizar el programa de
difusién del curriculo al inicio del proyecto, y luego un programa de actualizacién anual que durara 2 meses
cada afio.




Accion: Implementacion por parte de la direccion del centro educativo de un sistema de control del
tiempo efectivo dedicado por los docentes a la ensefianza de lectura escritura inicial y matematica
bésica

N° de periodos Unidades Costo
Descripcion o _ unitario | Costo | Costo Fase
Cant. | Periodicidad | No. | Tipo X unitario | total

periodo

Insumos y materiales de origen nacional

Disefio del sistema de

control 1 Mes 1 | servicio 600 600 Inversion

Materiales y Utiles de

oficina 1 Mes 1 Set 150 150 Invesion

Materiales para

ejecucion del sistema

de control 10 Afios 1 Set 100 1,000 Operacion

Insumos y materiales de origen importado

Remuneraciones

Accion: Capacitacion de los docentes en la Sede Regional de Educacion
N° de periodos Unidades Costo c c
.., unitario 0sto osto
Descripeion Cant. | Periodicidad | No. | Tipo X unitario | total Fase

periodo

Insumos y materiales de origen nacional

Traslado del personal

docente a la Sede

Regional 3 meses 1 | servicio 900 900 Inversion

Estadia del personal

docente para

capacitaciones 3 meses 9 | Persona 600 16,200 Inversion

Capacitacion de

docentes en la Sede

Regional 3 meses 9 | Persona 330 2,970 Inversion

Paquete de

actualizacion del

personal docente 7 afios 9 | Persona 150 9,450 Operacion

Paquete de

actualizacion del

personal docente 1 afios 10 | Persona 150 1,500 Operacion

Paquete de

actualizacion del

personal docente 2 afios 11 | Persona 150 3,300 Operacion

Insumos y materiales de origen importado

Remuneraciones

Docentes adicionales 3 afios 1 | Persona | 13,200 39,600 | Operacion

Docentes adicionales 2 afios 1 | Persona | 13,200 26,400 | Operacion




Comentarios

Se ha asumido que al inicio del proyecto se capacitara al total de docentes de los tres primeros grados de
primaria y, luego, se realizara un programa de actualizacion anual que durard 2 semanas cada afio.

Se ha asumido que el costo del programa de actualizacién es la mitad del costo de capacitacion.

Se han considerado los sueldos de los docentes adicionales contratados en el 2012 y 2013.

Accidn: Asistencia técnica al personal docente

N° de periodos Unidades Costo
Descripcion o _ unitario | Costo | Costo Fase
Cant. | Periodicidad | No. | Tipo X unitario | total
periodo
Insumos y materiales de origen nacional
Materiales y Utiles de
oficina 1 mes 1 Set 200 200 Inversion
Paquete de
actualizacion del
personal docente 7 afios 9 | Persona 150 9,450 Operacion
Paquete de
actualizacion del
personal docente 1 afnos 10 | Persona 150 1,500 Operacion
Paquete de
actualizacion del
personal docente 2 afios 11 | Persona 150 3,300 Operacion
Insumos y materiales de origen importado
Remuneraciones
Personal para
asistencia técnica 3 meses 3 | Persona | 2,000 18,000 Inversion
Docentes adicionales 3 afio 1 | Persona | 13,200 39,600 | Operacion
Docentes adicionales 2 afo 1 | Persona | 13,200 26,400 | Operacion
Comentarios
Se ha asumido que se contrata un docente capacitado para la asistencia técnica los docentes de cada
grado.
Se han considerado los sueldos de los docentes adicionales contratados en el 2012 y 2013

Accibn: Entrega a cada alumno de un libro de texto de matematica y otro de lectura, y de un manual de
uso para el docente

N° de periodos Unidades Costo
Descripcion o _ unitario | Costo | Costo Fase
Cant. | Periodicidad No. Tipo X unitario total
periodo
Insumos y materiales de origen nacional
Materiales y Utiles de
oficina 10 afnios 1 Set 100 1,000 Operacion
Libros de texto de
matematica y lectura 10 afios 2,373 Set 25 59,325 | Operacion
Insumos y materiales de origen importado
Remuneraciones
Comentarios




| | En este caso solo se consideran los libros de texto entregados a los alumnos atendidos por el proyecto |

Accion: Entrega de libros de texto, y capacitacion a docentes en uso de libros de texto

N° de periodos Unidades Costo
Descripcion unitario | Costo | Costo Fase
Cant. | Periodicidad | No. Tipo X unitario | total
periodo

Insumos y materiales de origen nacional
Materiales y dtiles de
oficina 10 afios 1 Set 100 1,000 Operacion
Libros de texto de
matematica y lectura 10 afios 2,373 Set 25 59,325 | Operacion
Capacitacion de los
docentes en uso de
manuales 10 afios 1 Servicio 500 5,000 Operacion

Insumos y materiales de origen importado

Remuneraciones

Comentarios

En este caso solo se consideran los libros de texto entregados a los alumnos atendidos por el proyecto.

Accidon: Administracion de una prueba anual de matematica y lectura a los alumnos de 3° grado de
primaria de menores y entrega de resultados a sus respectivos docentes

N° de periodos Unidades Costo
C itari Costo Costo
Descripcion . _ Urietile ot Fase
P Cant. | Periodicidad | No. | Tipo X unitario | total
periodo

Insumos y materiales de origen nacional
Materiales 'y utiles
para elaboracién de
pruebas 2 meses 1 Set 7,000 7,000 Inversion
Ejecucién de pruebas
y evaluacién  de
pruebas 3 meses 1 | Servicio 1,500 1,500 Inversion
Ejecucion de pruebas
y evaluacion  de
pruebas 10 afnos 1 | Servicio 500 5,000 Operacion
Insumos y materiales de origen importado

Remuneraciones




Accion: Administracion de una prueba anual de matematica y lectura a los alumnos de 3° grado de
primaria de menores, analizar los resultados, proponer las medidas correctivas del caso y organizar
actividades de seguimiento a los docentes

N° de periodos Unidades Costo c c
Al unitario osto osto
Descripeion Cant. | Periodicidad | No. | Tipo X unitario | total Fase
periodo
Insumos y materiales de origen nacional
Materiales y Utiles
para elaboracion de
pruebas 2 meses 1 Set 7,000 7,000 Inversion
Ejecucion y
evaluacion de
pruebas 3 meses 1 | servicio 1,500 1,500 Inversion
Andlisis de resultados
y medidas correctivas 3 meses 1 | servicio 3,000 3,000 Inversion
Ejecucion y
evaluacion de
pruebas 10 afios 1 | servicio 500 5,000 Operacion
Andlisis de resultados
y medidas correctivas 10 afios 1 | servicio 500 5,000 Inversion
Actividades de
seguimiento 10 afios 1 | servicio 500 5,000 Operacion
Insumos y materiales de origen importado
Remuneraciones




APENDICE 4: Impacto de las intervenciones en
educacién

A partir del documento “La opinién de expertos como instrumento para evaluar la

inversion en educaciéon primaria

166

, Se obtienen los siguientes datos a cerca del

impacto en el rendimiento de los alumnos ante diferentes tipos de intervenciones en
el sector educativo:

A B C
Aumento estimad Probabilidad de Impact
Descripcion de la intervencion <R T una FECD
en el rendimiento implementacin probable (%)
e N
acadéemico (%) adecuada (%) (A*B)
1 Asignar los mejores maestros al primer 19.8 58.0 115
grado
2 EX|g|r”eI gfgctwo c~umpI|m|ento de la 106 495 59
duracion oficial del afio escolar
3 | Prohibir el c?mblo de curso del profesor 50 720 36
durante el afio escolar
4 | Descentralizacion 9.3 47.5 4.4
5 Descerjtrgllza(:lon con buena 19.4 535 10.4
supervision
6 SIG.pgra identificar escuelas de bajo 10.2 68.0 6.9
rendimiento
7 Prueba objetiva al 10% de los alumnos
de 4° grado y distribuir los resultados 41 735 3.0
entre los maestros
8 | Prueba objetiva al 10% de los alumnos
de 4° grado y ofrecer estrategias 12.3 60 74
correctivas
9 Exa}men oﬁalmplt_)glco en la escuela y 3 66.0 91
derivar a especialistas
10 Sub5|d|o (50”dol.a.re_s por alumno) para 118 56.0 6.6
mejor formacion inicial del docente
11 | Reducir a !a mitad la burocracia y pagar 8.9 36 39
sueldos mas altos
12 Rewsarf .eI curriculo en Ia} areas de 19 66.9 13
matematicas y lectura y distribuirlo
13 | Instruccion mtergctlva a ftravés de 107 575 6.2
programas de radio
14 E.Igbo"rar e implementar un curriculo 117 506 59
hilingtie

66

Schiefelbein Ernesto, Lawrence Wolf y Paulina Schiefelbein, “La opinibn de expertos como

instrumento para evaluar la inversién en educacion”, Revista de la CEPAL 72, diciembre 2000.




15

Administrar pruebas a la totalidad de los

estudiantes de 4° grado 123 624 77

16 | Dar matgrlal didactico para instruccion 165 795 120
personalizada

17 | Transmitir p,uenos programas televisivos 8.2 794 59
a la poblacion preescolar

18 | Campafia en los medios masivos para
dar estimulacion temprana y lectura en 8.1 71.9 5.8
el hogar

19 | Proporcionar libros de texto para uso en 115 745 86
clase

20 Dptgr las salas de clases de pequefias 85 6.5 6.5
bibliotecas

21 | Dar libros de texto y capacitar al 18.4 66.0 121
maestro en su uso

22 P[olongar una semana la duracion del 8.0 835 6.7
afio escolar

23 P.rol_ongar el horario escolar en una hora 170 67.0 114
diaria

24 | Capacitar al maestro en el desarrollo de
métodos de logro del aprendizaje 12.2 52.0 6.3
cooperativo

25 | Capacitar al maestrp en el uso de textos 76 64.0 49
de logro del aprendizaje programado

26 | Familiarizar al maestro con el curriculo 20 64.0 45
moderno

27 | Intervenciones con un paquete de de
logro del gprgr]dlzaje, a.ld.mlnlsyr,auon 26.8 450 121
local, capacitacion y administracion de
pruebas

28 | Programa preescolar orientado al
desarrollo  (50% del costo unitario de 13.0 54.5 7.1
primaria)

29 | Programa preescolar orientado al
desarrollo (100% del costo unitario de 18.3 515 94
primaria)

30 Examgn' médico anual y derivar a 41 615 95
especialistas

31 | Cuidado de preescqlares sin asegurar 57 65.9 38
su desarrollo educacional

32 | Pagar a los maestros rurales un
sobresueldo del 50% 186 650 121

0

33 | Aumentar en 10% el sueldo de del 6.3 795 16

profesorado
0

34 | Aumentar en 20% el sueldo del 107 745 8.0
profesorado

35 | Programar alimentacion escolar (50%
del alumnado recibe colacion en forma 5.1 63.0 3.2

gratuita)




36

Programas de alimentacion escolar (un
100% del alumnado recibe colacién en
forma gratuita)

5.6

74.5

4.2

37

Capacitacion de docentes en servicio sin
material de seguimiento

41

63.5

2.6

38

Programas de alimentacién escolar
(50% del alumnado recibe almuerzo
gratuito)

6.9

59.0

4.1

39

Programa de alimentaciéon escolar
(100% del alumnado recibe almuerzo
gratuito)

8.1

67.5

5.5

40

Acceso a 1 hora por semana a trabajar
con computadora

4.4

515

2.3




APENDICE 5: Lista de Identificacion de Peligros
Naturales en la zona de ejecucién del proyecto

Preguntas

Si

No Comentarios

1. ¢ Existe un historial de Peligros naturales en la zona en la

cual se pretende ejecutar el proyecto?

2. ¢ Existen estudios que pronostican la probable ocurrencia de

peligros naturales en la zona bajo analisis?

3. ¢ Existe la probabilidad de ocurrencia de peligros naturales

durante la vida util del proyecto?

4. Para cada uno de los peligros que a continuacién se detallan, ¢Qué caracteristicas:
frecuencia, intensidad, tendria dicho peligro, si se presentara durante la vida util de proyecto?

Peligros Sl | No

Frecuencia

Intensidad

Bajo

Medio

Alto

Bajo

Medio

Alto

Inundacion

Vientos Fuertes

Lluvias Intensas

Deslizamientos

Heladas

Sismos

Sequias

Huaycos

Otros




APENDICE 6: Lista de Generacion de
vulnerabilidades en el proyecto

Preguntas Si No
A. Andlisis de Vulnerabilidades por Exposicién (localizacion)
1. ¢La localizacion escogida para la ubicacion del proyecto evita su exposicion a
peligros de origen natural?
2. Si la localizacion prevista para el proyecto lo expone a situaciones de peligro, ¢ Es
posible técnicamente, cambiar la ubicacion del proyecto a una zona no expuesta?
B. Analisis de Vulnerabilidades por Fragilidad (disefio) Si No
1. ¢ La infraestructura va a ser construida siguiendo la normativa vigente, de
acuerdo con el tipo de infraestructura que se trate?
2. ¢ Los materiales de construccién utilizados consideran las caracteristicas
geogréaficas y fisicas de la zona de ejecucién del proyecto?
3. ¢ El disefio ha tomado en cuenta las caracteristicas geograficas y fisicas de la
zona de ejecucion del proyecto?
4. ¢ Las decisiones de fecha de inicio y de ejecucion del proyecto, toman en cuenta
las caracteristicas geogréficas, climaticas y fisicas de la zona de ejecucion del
proyecto?
C. Andlisis de Vulnerabilidades por Resiliencia Si No

1. En la zona de ejecucion del proyecto, ¢ Existen mecanismos técnicos (por
ejemplo, sistemas alternativos para la provisién del servicio) para hacer frente a la
ocurrencia de peligros naturales?

3. Enla zona de ejecucion del proyecto, ¢ Existen mecanismos organizativos (por
ejemplo, planes de contingencia), para hacer frente a los dafios ocasionados por la
ocurrencia de peligros naturales?




APENDICE 7: Medidas estructurales y no

estructurales para reducir el riesgo en los proyectos

1.- Medidas Estructurales de Reduccién de Riesgo

Peligro

Infraestructura de Educacion

Inundaciones

En lo posible ubicar las edificaciones lo mas alejado del cauce del rio.

En lo posible el disefio debe considerar la exposicibn minima a las
inundaciones de las edificaciones, considerando areas o volimenes
minimos.

El nivel topogréfico de la base de las edificaciones, en lo posible, debe estar
por encima del nivel del agua que ocurre durante las maximas avenidas.

Cuando la obra esta ubicada en forma paralela al cauce del rio y se
encuentra en el area de inundacidon se debe disefiar obras de defensa
riberefias ubicadas paralelas al trazo de la obra a fin de evitar la erosién del
material de la cimentacién de la obra.

Se deben disefar obras de drenaje para controlar las filtraciones de agua del
cauce del rio a las cimentaciones de las edificaciones, considerando la
ocurrencia de caudales de maxima avenidas.

Si las edificaciones estan expuestas directamente a las inundaciones el
disefio de la cimentacién debe considerar la profundidad de socavacion para
las méximas avenidas.

Si las edificaciones estan expuestas directamente a las inundaciones se
debe evaluar el disefio de estructuras de retencién de material de arrastre,
como rocas, arboles, etc. que puedan producir el represamiento del agua en
las maximas avenidas y el siguiente desborde.

Las edificaciones de salud y educacion por brindar servicios publicos, deben
tener un plan de atencion de emergencias, asi como de alerta y evacuacion
rapida de las personas. El disefio debe considerar, entre las labores de
mantenimiento, la ejecucidn de la limpieza inmediata (retiros de materiales
sélidos) en las proximidades de las obras, después de la ocurrencia de las
avenidas maximas, independiente de la magnitud de los mismas, a fin de
permitir el transito de los eventos que ocurran posteriormente.




Peligro Infraestructura de Educacion
HUAYCOS En lo posible ubicar las edificaciones lo mas alejado posible del cauce del
ycos, rio o quebrada.
Aludes y . —— - — — r
Aluviones En lo posible el disefio debe considerar la exposicion minima de las areas

afectadas correspondiente a la magnitud de los eventos de Huaycos, Aludes
o Aluviones. Considerar los volimenes alcanzados de materiales sélidos
mezclados con el agua para los casos criticos.

El nivel topogréfico de la base de las edificaciones, en lo posible, debe estar
por encima del nivel de las areas afectadas por voliumenes criticos de sélidos
y agua. .

Se deben disefar obras de drenaje para controlar las filtraciones de agua del
cauce del rio a las cimentaciones de las edificaciones, considerando la
ocurrencia de caudales de maxima avenidas.

Si las edificaciones estan expuestas directamente se debe evaluar el disefio
de estructuras de retencidon de material de arrastre, como rocas, arboles, etc.
que puedan producir el represamiento del agua en las maximas avenidas y
el siguiente desbhorde.

Dependiendo del nivel de riesgo se debe contemplar medidas
complementarias de proteccion de la infraestructura tales como (zanjas de
infiltracion, muros de contencién,reforestacion,etc)

Las edificaciones de salud y educacién por brindar servicios publicos, deben
tener un plan de atencion de emergencias, asi como de alerta y evacuacion
rapida de las personas.

El disefio debe considerar, entre las labores de mantenimiento, la ejecucién
de la limpieza inmediata (retiros de materiales sélidos) en las areas
proximas a las obras, después de la ocurrencia de Huaycos, Aludes o
Aluviones, independiente de la magnitud de los mismos, a fin de permitir el
trnsito de los eventos que ocurran posteriormente.

Deslizamientos
y Derrumbes

El disefio de las edificaciones debe considerar caracteristicas estructurales
para admitir el impacto de la masa critica de sélidos compuesta por
sedimentos y/o rocas.

Disefiar estructuras de proteccion a las edificaciones, como muros de
contencion de la masa soélida de sedimentos y/o rocas.

Disefiar obras complementarias de estabilidad de taludes como desarrollo de
especies vegetales, etc.

Considerar el disefio de obras complementarias para derivar fuera del area
de influencia de las obras, los volimenes de los deslizamientos, a través de
la construccion de muros de encauzamiento.

El disefio debe considerar, entre las labores de mantenimiento, la ejecucion
de la limpieza inmediata (retiros de materiales solidos), después de la
ocurrencia de Deslizamientos o Derrumbes, independiente de la magnitud
de los mismos, a fin de permitir que la seccion transversal del puente
mantenga el area de disefio en forma permanente, para permitir el transito
de los eventos que ocurran posteriormente.

Las edificaciones de salud y educacion por brindar servicios publicos, deben
tener un plan de atencién de emergencias, asi como de alerta y evacuacién
rapida de la personas.

Sismos

Cumplimiento de Normas de Construccion Sismorresistentes.




2.- Medidas No Estructurales de Reduccién de Riesgo

Peligro Natural Medidas No Estructurales

v' Monitoreo permanente de las condiciones meteorolégicas y
sistemas de alerta

Cultivos a nivel

Zonificacion para isp de terreno
Prevencion de deforestacion
Reubicacién

Deslizamientos de Tierra
y Aluviones (Huaycos)

NI NI NI NN

Monitoreo permanente de las condiciones meteorolégicas y
sistemas de alerta

Cultivos a nivel

Diversificacion de cultivos

Seguros financieros de cultivos y ganado

Desarrollo de variedades de cultivos mas resistentes
Prevencion de Deforestacion

Reubicacion

Vientos Fuertes

AN RN N N NN

Monitoreo permanente de las condiciones meteorolégicas y
sistemas de alerta

Cultivos a nivel

Zonificacion para uso de terreno.
Prevencion de deforestacion.
Reubicacién

Inundaciones

Prondsticos y sistemas de alerta
Zonificacién de uso de terreno
Reubicacion

Sismos

AN NI NI N NN N

Monitoreo permanente de las condiciones meteorolégicas y
sistemas de alerta

Cultivos a nivel

Diversificaciéon de cultivos

Seguros de cultivos y ganado

Desarrollo de variedades de cultivos mas resistentes
Zonificacion de uso del terreno.

Prevencion de Deforestacion

Reubicacion

Sequia

D N N NI N N NN

Fuente: Adaptacién de OEA (1993).




